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SALUDO DEL ALCALDE

El Plan de Desarrollo Comunal para la comuna de Santa Cruz(PLADECO) debe constituirse en uno de los principales

instrumentos de planificacidon y gestion municipal, ya que su propdsito, tal como lo consigna la ley Orgénica

Constitucional de Municipalidades N°18.695, es contribuir a una administracion eficiente y eficaz de la comuna y

pro mover iniciativas de estudios, programas y proyectos destinados a impulsar el progreso econdmico, social y

cultural de sus habitantes, que ha sido una motivacion colectiva de este alcalde y su Concejo Municipal.

Este PLAN DE DESARROLLO COMUNAL representa la
visién de futuro de la Comuna y las estrategias para
alcanzarla, como también refleja los suefios y
necesidades de los santacruzanos que han sido
recogidas en su proceso de construccion y validacion
con la comunidad. Es por esto que el PLADECO debe
ser abordado como una tarea comun, fruto del
trabajo conjunto entre Municipio y su Comunidad,
asumido como un proceso continuo y dindmico en el
tiempo.

Para finalizar quisiera dar un profundo agradecimiento a cada uno de los directivos, funcionarios, técnicos y

asistentes municipales, por la colaboracion que han dado a este trabajo, a las juntas de vecinos y sus

representantes, como a todos quienes pudieron asistir o hicieron llegar sus comentarios, propuestas o necesidades

a cada una de las reuniones de participacién ciudadana desarrolladas y, al Concejo Municipal que ha participado

comprometida y activamente en el desarrollo de esta herramienta de gestidn y planificacién.

Q santacruz

Reciban un afectuoso saludo,

WILLIAM AREVALO CORNEJO
ALCALDE

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL 2012 - 2016
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PRESENTACION GENERAL

INTRODUCCION

El presente documento corresponde a la “Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal de la comuna de Santa Cruz,
PLADECO1, para el periodo 2017-2020”, en el que contempla por una parte la actualizacion del diagnéstico global,
sectorial, territorial e institucional de la comuna, como la propuesta de un plan de desarrollo comunal para el citado

periodo.

En su desarrollo se contempld la utilizacién de metodologias cuantitativas y cualitativas que permiten proyectar la
comuna hacia el futuro y que proveen de informacion para trabajar en la definicion de politicas publicas e
implementacion de planes especificos que permitan dotar de mejores soluciones y servicios a sus habitantes,
contribuyendo asi a una mejor calidad de vida.

Un factor muy importante ha sido el trabajo con la comunidad que permitié profundizar en el conocimiento técnico
sobre los factores criticos, necesidades y potencialidades de la comuna a través del desarrollo de actividades de
participacién ciudadana y con ello la obtencién de un Diagndstico Participativo. En esta etapa, la determinacion de
Vision/Mision e Imagen Objetivo representa el sentir de los diferentes agentes de la comuna de Santa Cruz, respecto
de sus atributos y rasgos distintivos, que otorgan su caracter de comuna huasa, solidaria, emprendedora y que

aporta a la dignidad de sus habitantes.

La propuesta de Plan de Desarrollo Comunal 2017-2020, incluye los respectivos lineamientos y objetivos
estratégicos, los que se abordan a través de cinco subsistemas que se desarrollan en el documento, caracterizando
variables de relevancia para cada caso y tomando elementos del diagndstico de las actividades participativas
generadas con la comunidad. En una segunda parte del analisis, se desarrollé un proceso prospectivo para definir
las hipdtesis que tenian relacién con los escenarios futuros, los cuales se usaron para la confeccion de la Imagen
Objetivo.

Este documento incluye el desarrollo de un plan de accién, con propuestas de proyectos y programas, metas e
indicadores de resultado, que dan cuenta de lo necesario a ejecutar para el cumplimiento de cada objetivo y
lineamiento estratégico. Se incorpora una cartera de proyectos valorizada, correspondiente a los proyectos
planificados para el afio 2017.

El proceso de formulacién de este documento estuvo a cargo de la municipalidad de Sana Cruz, a través de la
Secretaria Comunal de Planificacién con un equipo de profesionales externos para el desarrollo de las distintas
etapas de la propuesta y, de la Direccion de desarrollo comunitario, para coordinaciéon de las actividades de
participacién ciudadana. Los avances en el proceso de formulacion fueron presentados al Sefior Alcalde y al Concejo
Municipal, recibiendo de ellos distintas recomendaciones, observaciones y orientaciones que permitieron obtener

una propuesta validada y consensuada.

! El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es un instrumento estratégico, operativo y flexible que contribuye a la materializaciéon de la visién
futuro de la comuna de Santa Cruz. Se espera que esta tenga un correlato con: a) Permitir anticipar situaciones futuras y admitir la posibilidad
de efectuar ajustes periddicos a las politicas y programas municipales; b) Contribuir al debate comunal, estimulando la participacion ciudadana
en torno a los ejes de desarrollo comunal de Santa Cruz; c) Constituirse en una guia para la accion; d) Hacer vincular las decisiones cotidianas
del municipio con los objetivos estratégicos de desarrollo; d) Ser una eficaz herramienta de gestion.
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METODOLOGIA DE TRABAJO UTILIZADA

Para desarrollar la actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal de la comuna de Santa Cruz, se definidé un plan de
trabajo que contemplé 5 etapas de desarrollo. El tiempo destinado a este proceso fue de 8 meses a partir del mes
de enero del afio 2016, periodo en que se desarrollaron una serie de reuniones técnicas, talleres de trabajo con
funcionarios municipales, andlisis de informacién de distintas fuentes oficiales, entrevistas y reuniones con la
comunidad en los distintos sectores que conforman la comuna de Santa Cruz.

PLAN DE TRABAJO

Las etapas de trabajo llevadas a cabo y su metodologia, fueron las siguientes:

1. PLAN DE TRABAJO Y EVALUACION

Conformacion Equipo
Municipal

Plan de Trabajo

Sociabilizacion del Plan

Conformacion equipo

Evaluacién por areas

- Coordinador

- Definicién de areasy
encargados por area,

- Asignacidn de tareas

- Elaboracion de
Propuesta

- Validacién Plan con
DIDECO, SECPLAN y
Concejo Municipal

- Ajustes y modificacién
- Plan validado.

- Exposiciéon
encargados por area

- Asignacién
responsabilidades

- Estimacion de RRHH

- Elaboracién Proyecto
Casino

- Contratacion de RRHH

- Induccién RRHH

Sectorizacién
iniciativas

Elaboracién Ficha
evaluacion

Conocimiento
iniciativas a jefes de
drea y equipo externo

Evaluacién por areasy
medios de verificacion

Elaboracion matriz
evaluacion Pladeco
vigente

2. TERRITORIALIZACION Y ZONIFICACION

Determinacién de Territorios

Datos Estadisticos por territorio v/s drea

proyectos

Datos de inversion en planes, programas y

- Caracteristicas similares

- Contrastacion de territorios de JIVV

- Mapa de territorios

- Recopilacion de informacion interna
- Recopilacion de informacion externa
- Recopilacion de informacion en terreno

por areas

territorio

- Mapeo

- Ficha de recopilacion de informacion

- Compilacién de informacién por cada

3. ANALISIS Y PROPUESTA MUNICIPAL

Diagndstico por
territorios

Validacién de
diagndstico / territorios

Propuestas de Vision

Propuesta de escenarios

Propuesta Municipal

- Cruce de variables por
territorios y areas

- Determinacién de
problematicas/T

- Contraste con
responsable de areas

- Reuniones por areas

- Validacién de
problemdticas

- Diagnéstico elaborado

- Diagndstico mapeado

- Exposicién concejo
municipal

- Recopilacion de
opiniones para
propuesta de vision

- Propuestas de vision

- Exposicién al concejo
Municipal

- Elaboracion de
escenarios

- Elaboracion de
documento

- Exposicién al Concejo
Municipal

Elaboracion de
Propuesta municipal

Contrastacion con
equipos y directivos.
- Ajuste

Exposicion al Concejo
municipal
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4. PARTICIPACION CIUDADANA

Preparacidn proceso

Reuniones participativas
por areas

Reuniones participativas
por Territorios

Compilacion y validacion

Problematicas

- Listado de
organizaciones a
convocar por
territorio

- Elaboracion de
metodologia

- Informacién en
Medios

- Reunidn drea 1
- Reunidn area 2
- Reunidn area 3 ,...etc.

- Reunidn territorio 1
- Reunidn territorio 2

- Reunidn territorio 3
,...etc.

- Compilacién de
informacion por
territorio

- Sensibilizacion segun
ambito de
competencia
(puede/no puede)

- Elaboracién de
documento por
territorio y area

- Exposicién al Concejo
municipal

5. ELABORACION DEL PLAN

comunal

financiamiento

Escenarios Acciones Fichas de Proyectos Elaboracion de Plan de seguimiento
documento
) - Planes - Descripcién - Elaboracion: - Desarrollo de
- Elaboracién de - ,
escenario por - Programas - Plazo redaccién, formatos, metodologia de
territorio - Proyectos - Monto fotos, diagramacion, seguimiento
- Elaboracion escenario - Fuente de

A partir de este proceso de trabajo, se elabora y obtiene el Plan de Desarrollo Comunal de Santa Cruz, que se
transformard en la carta de navegacion de la gestion municipal para el periodo de tiempo entre los afios 2017 —

2020.

METODOLOGIA

En base a la metodologia utilizada por el Gobierno Regional para la definicién de la Estrategia Regional de Desarrollo
2010- 2020, se utilizaron 5 diferentes dimensiones estratégicas a través de las cuales se abordan distintas variables

claves en el desarrollo de los territorios, y que permiten dar cumplimiento a los objetivos previstos para el aflo 2020,

expresados en la imagen objetivo comunal. A través de estas, se busca analizar los diferentes subsistemas

(Dimensiones) y sus componentes a fin de determinar cuales son las que cumplen el papel motriz en todo el sistema.

Las dimensiones son las siguientes:

DIMENSION

VARIABLES

Territorial

Recursos Naturales Agua, Suelo, Gestidn de Riesgos, Centros Poblados,
Gestion de residuos, Conectividad, Ordenamiento territorial, Energia.

Sociocultural

Pobreza, educacidn, salud, trabajo, vivienda, seguridad publica, capital
humano, identidad y cultura, deporte y recreacion.

Econdmico Productivo

Sector Agroindustrial; Turismo; Servicios.

Medio Ambiente

Medio ambiente en cuanto a las variables principales: aire, suelo, agua

Politico Institucional

Social.

Gestion publica; Participacion ciudadana; Internacionalizacién; Capital
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Estas dimensiones funcionan como subsistemas de un sistema mds amplio que es la region. Por tanto, cada
subsistema es tal, en la medida que esta relacionado con los otros dentro del sistema general de la regién. Esta
relacién implica elementos que son motores y articulan al resto, dando sentido al conjunto.

Considerando la extension y diversas dimensiones de analisis de la unidad territorial en estudio se desarrolla una
sectorizacién de la comuna que permita su caracterizacién y entendimiento, primero, de sus partes y luego el
conjunto como sistema urbano y rural.

El analisis de informacién comunal se realizé en trabajo de gabinete, en base a datos obtenidos tanto desde fuentes
primarias (unidades municipales) y secundarias (distintas entidades regionales y nacionales), las que fueron
analizadas de manera integrada para lograr obtener un diagndstico integral del territorio, sus dindmicas,
productivas, socioculturales, medio ambientales como la gestion interna. Para esta etapa se logré contar con el
apoyo técnico y las bases de datos regionales a través del Sistema Informacion Regional del Gobierno regional lo
gue permitié contar con una mirada espacial y global de la comuna en relacion al estado de desarrollo de sus
territorios y dindmicas de la poblacién que reside en ellos.

A partir del diagndstico actualizado se desarrolld la fase de validacidon y dindmicas de trabajo con los equipos
municipales, utilizando la metodologia Canvas, a partir de las cuales se obtuvo diversas iniciativas y propuestas de
trabajo que constituyeron la base de la propuesta municipal. Posterior a ello, se realizé un analisis de las variables
criticas que afectan directamente al desarrollo comunal por cada dimensién. Este andlisis se realizé en base a la
metodologia para el analisis de multivariables Mic-Mac.

En base al trabajo anterior, se estructura la Propuesta Municipal que una vez aprobada por el Concejo Municipal,
fue difundida a la comunidad en la etapa de Participacion Ciudadana, en que se trabajd directamente con los
sectores rurales y urbanos de la comuna, con un total de 12 encuentros de trabajo. Como resultado de estos
encuentros se obtuvo la validacidn de la Propuesta Municipal con una conformidad en un 89,3%, y distintas
necesidades que se incorporaron al analisis para la definiciéon final del Plan de desarrollo Comunal.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES COMUNALES




ANTECEDENTES DE LA COMUNA

En este apartado se presentara un analisis de la comuna de Santa Cruz, referido a su historia, localizacion, desarrollo
econdémico y social.

Para este andlisis se consideraron los antecedentes actualizados y disponibles, seglin su origen ya sea municipal o
sectorial. Los aspectos abordados son los antecedentes demograficos, del mercado de trabajo, capital humano, la
generacion de ingreso vy la actividad econdmica productiva, entre otros, que brindaran una imagen completa de la
comuna segun las estadisticas territoriales disponibles a la fecha para la comuna de Santa Cruz.
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LA COMUNA DE SANTA CRUZ

ANTECEDENTES HISTORICOS

El nombre Colchagua es de origen mapuche y su voz original era “Colchahuala”, su significado es el “lugar dénde
anida la Huala”, ave sagrada y venerada por este pueblo. Fue habitado originalmente por la tribu de los Chiquilines,
quienes fueron conocidos como los guerreros mas feroces de la nacion Mapuche, vestian con cueros de guanacos
o andaban desnudos.

La region central fue invadida por los Incas en el siglo XV. Estos se encontraron con un pueblo que llamaron
promaucaes, de la voz quechua “purun auca”. Los promaucaes fueron nombrados por los mapuches como
picunches, que significa “hombres del norte”. Este pueblo tenia una estructura social estratificada en caciques
principales. Su ubicacion en el territorio tenia que ver con la caracterizacion de su actividad. Los que vivian de la
caza se ubicaban en los bosques o faldeos cordilleranos, los enfocados en la ganaderia se localizaban en la parte alta
de los valles y los que se dedican a la agricultura se posicionan en los parajes himedos2.

Con la llegada de los espafioles, a mediados del siglo XVI, son impuestas diversas formas de administrar el territorio
y explotar sus recursos humanos y naturales. Dentro de éstas estaba la encomienda, la cual se cred bajo la base de
gue el Rey de Espafia es duefio y protector de los indios americanos. De esta manera, los indigenas de los pueblos
conquistados se ven obligados a pagar un tributo a la corona. Este tributo fue transformado en un impuesto de
trabajo personal, el que se utilizd también para pagar en cierta forma por sus servicios a los conquistadores3.

Junto con los espafioles venia la Orden Catdlica de los Misioneros Jesuitas, los que tenian la mision de evangelizar a
los pueblos indigenas. Estos misioneros el cultivo de las vifias, para la produccién de vino para celebrar la misa,
dando inicio a la historia vitivinicola de Colchagua. Luego de incorporar distintas variedades de vinos a los inicios del
siglo XX se realizan las primeras exportaciones de vino a granel en barriles a Europa desde Colchagua, estableciendo
definitivamente el caracter vitivinicola de este valle. Gracias a la inexistencia de la plaga Filoxera en Chile, Unico pais
vitivinicola del mundo no presenta esta plaga, y que fue la que devasté el vifiedo Europeo, en este valle se pueden
encontrar plantaciones de mas de 100 afios de antigliedad, las que producen vinos de categoria mundial, que le han
dado el gran prestigio a esta region, y que finalmente lograron que el Valle de Colchagua fuera premiado
internacionalmente como la “Mejor Regidn Vitivinicola del Mundo 2005”, premio que por primera vez en su historia
es otorgado a una region vitivinicola de Sudamérica.

Estos territorios un dia fueron posesiones que el conquistador don Pedro de Valdivia, en el afio 1544, entregara
como encomienda a dofia Inés de Sudrez- por su encarnizada y efectiva participacién en la defensa de Santiago tras
el ataque e incendio de que habia sido objeto la cuidad-y a su esposo don Rodrigo Quiroga. Mil quinientos indigenas
distribuidos en sectores de la encomienda acompafiaban el beneficio. Muchos afios mas tarde, el Gobernador
Martin Garcia Ofiez de Loyola crea, en 1593, el partido de Colchagua, que contemplaba los pueblos indigenas de
Teno, Ranco, Nancagua, Colchagua, Peumo, Lihueimo, Rapel, Mallogua, Pichidegua, Taguatagua y Copequén, todos
estos bajo el corregidor Alvaro de Villagra. Para el siglo XVII existia, dentro de Colchagua, un sector conocido como
“Santa Cruz de Unco”, expresién indigena que significa “amparo” o “refugio”.

2
Cubillos, Leopoldo (2003) Entre Cangrejos y trigales: Lolol Historia y Tradicidn. Santiago de Chile: BJCreative.

3
Barros Arana, Diego (2006) Historia General de Chile I. Barcelona: Linkgua.

12|Pagina



La historia nos indica que el nombre de Santa Cruz se debe a una gran cruz labrada en hacha ubicada en la
interseccion varios senderos. Este sector fue utilizado como punto de descanso y abastecimiento para los viajeros.
El lugar donde se ubicaba esta cruz corresponde a la interseccién de las actuales calles Ramon Sanfurgo y Rafael

Casanova. A partir de ese punto se desarrollé la ciudad.

El poblamiento de Santa Cruz se remonta al periodo colonial, durante el siglo XVII aparece como un asiento del
corregimiento de Colchagua. En el afio 1641 aparece un documento firmado por el capitan don Martin Ruiz de
Gamboa, en que la Hacienda de Santa Cruz de Unco pertenecia a don Francisco Donoso Pajuelo, luego en 1683 pasa
a ser propiedad de don Francisco Javier Gutierrez (a esta familia pertenecia la imagen de la Virgen del Carmen que
hoy se encuentra en el templo votivo de Maipu). Santa Cruz estaba dividida en varias estancias: Chomedahue,
Barreales, Paniahue, La Patagua y la Santa Cruz de Unco. Chomedahue pertenecia a don José Ramirez, quien
posteriormente la cedid por el testamento a su esposa dofia Maria Josefa de Castro y a sus hijos Nicolas, Agustiny
Malermo. Barreales en el afio 1771 pertenecia a don Diego Bustamante, posteriormente fue heredada por dofia
Ana Barahona, a la vez era administrada por don Didgenes Barahona. Paniahue entre los afios 1669 y 1697, aparece
como propiedad de don Lorenzo Paniagua, posteriormente fue vendida a dofia Margarita Ladron de Guevara y
posteriormente fue ocupada por don Manuel Ravanal. En el afio 1683 La Patagua aparece como propiedad de don
Juan Bautista Valenzuela, mas tarde pasé a dominio de don Miguel Valenzuela. En el afio 1826, cuando se creo la
Provincia de Colchagua, que en ese entonces estaba formada por las actuales provincias de Talca, Curico, Colchagua,
Cardenal Caro y parte de Cachapoal, tomé el nombre de Santa Cruz de Colchagua.

Santa Cruz 2 g Gobe Santa Cruz, 1915

El evento mas significativo de la comuna de Santa Cruz fue el terremoto del 27 de febrero del afio 2010, siendo el
segundo de mayor intensidad segun los registros teluricos en Chile, devastando la arquitectura de la comuna. En
consecuencia, la Direccion de Obras emitid 2018 certificados de inhabitabilidad, documentos que avalan a las
familias afectadas con dafios estructurales a sus viviendas. También fue aplicada una Encuesta Familiar Unica de
Emergencia (EFU), con la cual se logro recopilar informacion de 3080 familias, registradas por MIDEPLAN.
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Junto al Plan de emergencia inmediato al terremoto se organizaron medidas de apoyo a los damnificados por medio
de subsidios. En esta etapa se inscribieron hasta el 30 de diciembre del 2010 un total de 1993 familias, de las cuales
777 habian presentado sus solicitudes de subsidios habitacionales4

Dentro de la comuna, unos de los lugares con mayores secuelas fue Paniahue, donde 28 blocks de vivienda y 339
departamentos no resistieron los embates de uno de los sismos mas intensos registrados en Chile. Desde alli se
desalojaron a 360 familias que se distribuyeron por distintos sectores de la comuna, algunas de ellas conformaron
dos aldeas: Aldea Esperanza con 49 familias y Aldea los Ciruelos con 165. Por otro lado, resultaron dafiados edificios
de gran relevancia patrimonial: Municipalidad, Parroquia y la Plaza de Armas. Estos resultaron con dafios
irreparables, en espacial la Parroquia que fue demolida junto al Odedn, este ultimo fue reconstruido al poco tiempo
después.

A'la fecha podemos dar cuenta con gran orgullo que Santa Cruz esta de pie, lo que se debe al gran esfuerzo colectivo
de muchos ciudadanos.

4
Municipalidad de Santa Cruz (2011). Documento diagndstico PLADECO 2011. Santa Cruz, Chile: Autor.

5
Idem.
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LOCALIZACION GEOGRAFICA Y VIAS DE ACCESO TERRESTRE

La ciudad de Santa Cruz es una de las 33 comunas de la Regidon del Libertador Bernardo O’Higgins,
pertenece a la Provincia de Colchagua. Posee una superficie de 420 Km2, aproximados, lo que representa
un 2,4% del territorio regional. La ubicacion geografica de la comuna esté entre los paralelos 34°31 latitud
sury 34°45"latitud sur y los meridianos 71°12" longitud oeste y 71°32" longitud oeste.

Esta ubicacion tiene un contexto geografico en donde se observan dos aspectos importantes de mencionar
por su influencia dentro de la region, estos aspectos son el relieve y la hidrografia.

Los limites comunales son:
Norte: Comunas de Palmillay San Vicente
Sur: Comunas de Chépica
Este:  Comuna de Nancagua

Oeste: Comuna de Peralillo, Pumanque y Lolol

Mapa 1: Ubicacién Comuna de Santa Cruz

REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

1. Chépica 13. Malloa 25. Pladilla

2. Chimbarongo 14. Marchigie 26. Pumangue

3. Codegua 15. Mostazal 27. Quinta ae Tilcoco
4. Coinco 16. Nancagua 28.Rancagua

5. Coltauco 17. Navidad 29 Rengo

6. Dofihue 18. Olivar 30. Requinoa
7.Graneros 19. Palmilla 31. San Femando
8. La Estrella 20. Paredones 32 Santa Cruz

9. Las Cabras 21 Peralillo 33. San Vicente
10. Litueche 22 Peumo

11. Lolol 23. Pichigegua

12 Machali 24_Pichilemu

Fuente: Sistema Regional de Informacidn, Gobierno Regional de O’Higgins.
http://sir.dellibertador.gob.cl/sir-ohiggins/repositorioEstudios/

15|Padgina



La comuna de Santa Cruz limita por el norte con Palmilla, por el noroeste con San Vicente de Tagua Tagua

y por el noroeste con Peralillo. Hacia el sur, la comuna de Chépica, al este a Nancagua y por el oeste a
6

Pumanque vy Lolol.

Geomorfologia: la comuna estd conformada por dos unidades principales; un valle originado a partir de
material de arrastre depositado en las riberas de los rios, esteros y otros cursos de agua, que presentan
suelos de riego, planos, profundos y donde se emplaza la ciudad de Santa Cruz y la mayor parte de los
villorrios rurales. En esa unidad se concentra la mayoria de los habitantes de la comuna y es donde se
desarrolla la agricultura intensiva (hortofruticola), que es la principal actividad comercial de la zona y por
ende una fuente importante de generacion de empleo.

La segunda unidad constituyente del paisaje, son los cordones montafiosos que se ubican al limite de la
comuna de San Vicente (cerros de Apalta) y en el limite con las comunas de Pumangque, Lolol y Chépica
(cerros de Nerquihue, Callihue y Panama). En esta unidad se desarrollan actividades ganaderas, forestales
y agricultura tradicional de secano.

Clima: La comuna de Santa Cruz posee un clima mediterraneo, que se caracteriza por presentar una
estacion seca y calurosa de siete u ocho meses de duracion y una estacion fria y lluviosa que se prolonga
por 4 a 5 meses. La temperatura media anual oscila entre los 12, 5° Cy 15° C, mientras que el registro de
precipitaciones en un afio normal oscila entre los 700 y 900 milimetros. A continuacion, se presenta el
Hiterografo que muestra la relacion con la pluviométrica.

Flora y Fauna: La vegetacion nativa de la comuna se presenta como matorral y bosque escleroéfilo, cuyas
especies mas representativas son: el Quillay, Peumo, Boldo, Litre y Espino. Es caracteristica la formacién
de una sabana de espino en las planicies del secano interior de la comuna.

En la vegetacién de los valles prevalecen las especies introducidas como los dlamos, pinos insignes,
eucaliptos, nogales, castafios, zarzamoras y sauces. El sector del valle asociado al riego ha sido sometido a
intervencién antrépicas y, por ende, la vegetacion observada de esa zona corresponde a especies de
frutales, vides y hortalizas destinadas a la explotacién agricola. También existen plantaciones forestales
destinadas a la explotacion comercial.

En cuanto a la fauna, en la zona costera aun quedan lobos marinos de un pelo, mas al interior hay quiques,
conejos, liebres, coipos, ratones, chillas y guifias. Entre las aves pueden encontrarse garzas chicas,
huairavos y gallinas ciegas. También hay golondrinas, perdicillas, piqueros, pollitos de mar, pilpilenes,
fardelas y petreles. Entre las aves rapaces hay aguilas, nucos y bailarines. Hacia el interior de la cordillera,
aun hay guanacos, vizcachas y culpeos y entre las aves, condores, patos cortacorriente, perdices
cordilleranas y loros tricahue.

6
Galarce, Mario (2012) “Santa Cruz Un chamanto bordado de garzas”. Valenzuela publicidad, Chile.
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Hidrografia y Suelos: Santa cruz se encuentra emplazada sobre material de relleno depositado por el rio
Tinguiririca y que ha dado origen a los suelos existentes en la comuna. Los cursos de agua mas relevantes
son el rio Tinguiririca y los esteros; Las Toscas, Guirivilo, Uva Blanca y Chimbarongo. El recurso agua es
utilizado preferentemente para el regadio de predios agricolas.

Uso de Suelos: Los suelos de la comuna se han formado a través de la accion modeladora de los esteros y
rios mencionados en el punto anterior. Es asi como los materiales constituyentes del suelo, de origen
glacio-fluvio-volcdnico, han sido arrastrados y depositados en el valle de Santa Cruz, permitiendo la
formacién de suelos planos, profundos, y ricos en nutrientes, con capacidades de uso |, , lo que,
asociado a su disponibilidad de riego, permite el desarrollo de la actividad agricola sin restricciones.

Por otra parte, también existen suelos delgados, sin disponibilidad de riego, asociados a cordones
montafiosos y a condicionantes del secano interior, de capacidad de uso Vs y Vie, con severas limitaciones
para cultivos agricolas. Estos presentan diversos grados de erosion y solo permiten el desarrollo de
actividades forestales y ganaderas. Finalmente es necesario destacar la relacion que existe entre la aptitud
de los suelos y los indices de pobreza, siendo estos Ultimos mas elevados en los sectores que presentan

suelos con mayores restricciones.

Rol municipal en el cuidado del medio ambiente: El municipio de Santa Cruz, paulatinamente ha ido
integrandoy liderado las distintas tematicas medioambientales en su gestién, a objeto de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, como el medio ambiente en el que habitan.

A partir del afio 2013, se define, que la oficina de Medio Ambiente, adscrita a la Direccion de Obras
Municipales (DOM), asumira las funciones de: Aseo y Ornato, Sanitarias, Recoleccién y Depdsito de
Residuos Domiciliarios, junto a todas aquellas actividades que persigan la difusién y conciencia
medioambiental de los habitantes de la comuna de Santa Cruz.

En este contexto, es que actualmente se desarrolla una gestion mas integrada del quehacer comunal y la
gestiéon medioambiental.

e Vias de Acceso Terrestre

Mapa 2: Comuna de Santa Cruz
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e La ruta 90 (ex ruta I-50) que se extiende desde la comuna de San Fernando a Pichilemu, constituye el
acceso directo y mads frecuente a Santa Cruz desde la Carretera 5 Sur, ingresando por la localidad de
Paniahue hasta el centro de la cuidad por Av. Errdzuriz.

® Por su parte, desde la costa-Pichilemu, Navidad y Rapel- se ingresa por la ruta 90 desde el oeste,
ingresando por la ruta I-720 (Barreales) en la localidad de Colchagua.

® Desde el Sur se accede a la comuna utilizando la ruta I-86 Teno-Chépica.

e Finalmente, desde Lolol se ingresa a través de la ruta I-82 por la cuesta de La Lajuela.

Mapa 3: Conectividad Comuna de Santa Cruz

%

&

Fuente: Fuente: Sistema Regional de Informacidn, Gobierno Regional de O’Higgins.
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POBLACION Y DINAMICA DEMOGRAFICA

La condicion demografica de un territorio es la que le da valor a éste, por lo que el diagndstico que se
presenta se inicia con un analisis de la evolucién de la poblacién comunal. Para este efecto se utilizé la
informacion censal y proyecciones de poblacion publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

e Poblacién Total y Superficie Territorial
Segun los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda levantado por el INE el afio 2002, de acuerdo a
las proyecciones de poblacién, tendria del orden de 37,3 mil habitantes el afio 2013, lo que representa al
4,1% de la poblacién proyectada para la region de O'Higgins y 0,2% de la poblacion proyectada en el pais7.

La poblacion de Santa Cruz evidencia una tendencia al envejecimiento, de manera mas acentuada que a
nivel nacional. La mayor parte de los habitantes de la comuna (24,2%) se concentra en el rango de edad
que va desde los 45 a los 64 afios. Por otra parte, el rango de 65 afios 0 mas concentra mayor porcentaje
de poblacién en comparacién con la tendencia nacional, con un 11% frente a un 9,5% a nivel pais. Los
rangos entre 0 a 14 afios; de los 15 a 29; y de 30 a 44 afios representan en torno al 21% cada uno8.

Tabla 1: Poblacién por grupos de edad 2002 y proyectada 2012 INE

% segun Territorio 2012

Comuna

8.459 21% 22%

7.919

7.207 8.134 22% 23% 25%
8.129 7.803 21% 21% 21%
5.544 9.041 24% 24% 23%
3.048 4.098 11% 10% 10%

32.387 36.995 100% 100% 100%

Fuente: Censo 2002 y Proyeccién de Poblacién 2012, Instituto Nacional de Estadisticas INE).

e Poblacién Urbanay Rural
La distribucién por drea indica que un 57, 44% de la poblacion comunal se concentra en el drea urbana,
mientras que el 42,56% restante se concentra en el drea rural, segin Censo 2002. En 1992 la poblacion
urbanay rural de la comuna de Santa Cruz era de 53, 47% urbanay un 46,52% de poblacion rural, indicando

7 . . . o
Proyecciones al 30 de junio de 2013, basadas en Censo de Poblacion 2002. Instituto Nacional de Estadisticas.

8
BCN (2013) Reportes Estadisticos Distritales y Comunales 2013. Disponible en: <http://reportescomunales.bcn.cl/2013/> [dltima consulta
04/11/2015].
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un desplazamiento del campo a la cuidad, dandose no sélo en esta comuna sino también a nivel regional y
nacional.

Tabla 2: Porcentaje de la Poblacién segtin zona

Territorios Urbana

R. O’Higgins Santa Cruz i R. O’Higgins Santa Cruz

46,3 53,7

86,6 70,2 42,5 16,5 29,8 57,4

87,05 71,07 53,7 13,4 29,7 46,3

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos de Poblacion y Vivienda, 1992 y 2002, y proyecciones al 30 de junio de 2013, en base
Censo 2002. INE.

La comuna de Santa Cruz muestra un crecimiento leve y sostenido en el aumento de la poblacion urbanay
un decrecimiento en los valores absolutos de la poblacién rural.  No obstante, lo anterior, presenta una
ruralidad superior al promedio regional y nacional.

Por otra parte, la comuna de Santa Cruz ha mejorado los accesos viales, el transporte y los servicios basicos
de las localidades rurales de la comuna. De esta forma se enlaza la poblacidon rural a los servicios que
entrega el centro urbano comunal.

e Estructura Etaria de la comuna de Santa Cruz

A partir de la pirdmide demografica se puede reconocer de manera grafica la distribucion etaria de la
poblacién en un determinado territorio. Cuando posee una gran cantidad de habitantes en los estratos
inferiores, se define que existe un crecimiento poblacional progresivo, lo que es caracteristico de los paises
subdesarrollados con un gran nimero de nacimientos, pero también una alta mortalidad. Cuando aumenta
la cantidad de adultos en relacion a los nifios se trata de un proceso de transicién demografica. Este ultimo
es una tendencia a nivel mundial, que se manifiesta cada vez con mas fuerza en paises en vias de desarrollo,
como el nuestro, y que se produce fundamentalmente como por un descenso en la natalidad y las mayores
condiciones de salud para el adulto mayor.

De acuerdo a la definicion anterior, la poblacion de Santa Cruz se encuentra en un proceso de transicion
demografica, es decir, en un cambio desde una estructura caracterizada por un gran nimero de nifios y
joévenes (estructura etaria poblacion afio 2002) hacia un mayor numero adultos y adultos mayores (Ver
Graficas).
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Grafica 1: Estructura Poblacional de la comuna de Santa Cruz 2002

Estructura Poblacién de Santa Cruz - Censo afio 2002
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Fuente. Elaboracién propia en base a los Censos de Poblacién y Vivienda, Censo 2002

Grafica 2: Proyeccion y Estructura Poblacional de la comuna de Santa Cruz al 30 de junio de 2016

Proyeccién Poblacién Santa Cruz afio 2016 - Base
Censo 2002
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Fuente. Elaboracién propia en base a proyecciones de Poblacion elaboradas por INE en base a datos del Censo 2002

e Distribucién poblacional por Género, en base al Censo del afio 2002 y proyecciones al afio 2016
En el afio 2002 la comuna de Santa Cruz contaba con una poblacidn total de 33.587 habitantes, divididos
en 16.730 mujeres y 16.857 hombre, representando el 49,81% vy 50,19% de la poblacidn, respectivamente.
Al analizar las proyecciones de poblacidn, al afio 2010 la poblacion se incrementa a 36.202 habitantes, con
un alza de 7,79% en 8 afios. Mientas al 30 de junio del afio 2016 se proyecta un aumento del 12,57%,
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alcanzando 37810 habitantes, correspondientes a 18.868 mujeres, y 18.942 hombresg, lo que equivale a
49,90% y 50,10%, respectivamente.

e Poblacién segln Etnia
De acuerdo a los datos obtenidos por la Encuesta Casen 2009 un 3,1% de la poblacion pertenece a la etnia
Mapuche. A nivel regional el 2% y a nivel pais el 6% de la poblacion perteneceria a dicha etnia.

Tabla 3: Porcentaje de la Poblacién Etnica segtin Territorio

Cantidad de Personas % segun Territorio (2009)

Atacamefio 0,0 0 0 0
Aymara 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0 1
Mapuche 203 0,6 517 1,5 1.118 3,1 B 2 6
Rapanui 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Otras 33.335 99,4 34.024 98,5 34.820 96,9 97 98 93
Total 33.538 100 34.541 100 35.938 100 100 100 100

Fuente: BCN (2013) Reportes Estadisticos Comunales en base a la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN)

A diferencia de los datos obtenidos por la Encuesta Casen en el afio 2003, sélo un 0,6% de la poblacion
corresponde a la etnia Mapuche, mientras que, en el afio 2006, segiin la misma encuesta, el 1,5% pertenece
a la etnia Mapuche. La explicacion de estos se ve en el siguiente cuadro.

e Evolucién de la Poblaciéon

Los Censos de Poblacion y las Estadisticas Vitales son las principales fuentes de datos demogréficos
utilizados para elaborar proyecciones de poblacidon en nuestro pais. Mientras que los primeros
proporcionan la composicién por sexo, edad y las migraciones, las estadisticas vitales- a través del registro
continudo de nacimientos y defunciones- dan cuenta del crecimiento natural de la poblacién durante los
periodos inter-censales. No obstante, la gran cantidad de informaciéon que sustentan las estadisticas
poblacionales en Chile, las proyecciones de poblacion a nivel de comunas no se calculan a nivel de area o
urbano rural.

9
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/familias/demograficas_vitales.php, 30 de junio de 2016.
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Tabla 4: Poblacion de la comuna de Santa Cruz 1992-2020

m RETS Comuna: Santa Cruz
1992 6.755.455 6.909.786 13.665.241 363.244 350.988 714.232 15.085 14.780 29.865

2002 7.793.208 7.952.375 15.745.583 410.323 403.441 813.764 16.936 16.789 B8Y/25
2011 8.536.904 8.711.546 17.248.450 449.700 442.063 891.763 18.472 18.219 36.691
9.170.100 9.378.995 18.549.095 485.666 478.659 964.325 19.818 19.476 39.294

Fuente. Elaboracién propia en base a los Censos de Poblacién — INE. Incluye proyecciones al afio 2020, en base al Censo 2002.

La poblacion estimada para la comuna de Santa Cruz se muestra desde 2002 a 2020 con un aumento

sostenido de la poblacidn.

Mapa 4: Poblacién por manzana comuna de Santa Cruz - Censo 2002
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Fuente. Elaboracién propia en base a los Censos de Poblacién y Vivienda, Censo 2002
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FUERZA DE TRABAJO

Los trabajadores de una comuna son los que generan produccion de bienes y servicios, en conjunto con el
uso de otros factores (como el capital fisico y los recursos naturales). Por lo tanto, son agentes del
desarrollo econémico de la comuna. A su vez parte de los beneficios producidos se destinaran a los
trabajadores, por lo que es importante presentar las caracteristicas basicas de la fuerza de trabajo.

La fuerza de trabajo o la poblaciéon econdmicamente activa de la comuna de Santa Cruz (persona de 15
afios 0 mas, ocupados y desocupados-cesantes y buscan trabajo por primera vez) es de 52,3% segun los
datos obtenidos por la encuesta CASEN el afio 2006, sufriendo una caida de tres puntos porcentuales si
comparamos la fuerza de trabajo de la comuna en el afio 2003. En los lapsos de tiempo 2000 y 2003, tanto
a nivel pais como a nivel comunal, se observa un incremento significativo en la participacién laboral de 15
afios o mas en el mercado del trabajo, aunque claramente el pais obtiene mejores resultados porcentuales.

Tabla 5: Porcentaje de la Fuerza de Trabajo

Fuerza de Trabajo

2000 2003 2006

Pais 55,9 57,1 57,3

Santa Cruz 48 55,6 52,3

Fuente: BCN (2013) Reportes Estadisticos Comunales en base a la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)

La comuna de Santa Cruz en el afio 2003, mostrd una tasa participacion laboral de 56%, superior a la tasa
de participacion regional en un punto porcentual. En el afio 2006, la comuna de Santa Cruz mostraba una
baja de cuatro puntos porcentuales en los afios 2006-2009 quedando debajo de la tasa de participacion
regional. la CASEN 2013 para observar la evolucién de la fuerza de trabajo y tasas de ocupacion vy
desocupacién total. En efecto, el analisis solo se ha hecho con la fuerza de trabajo tratando de identificar
su estructura evolutiva bajo un contexto histérico-temporal especifico. La evolucién en 8 afios para este
indicador, permite identificar que la tasa participacion laboral ha aumentado casi en 2 puntos porcentuales,
a un 57,7%10 con un 54,6% de la poblacién de 15 afios 0 mas en situacién de ocupados. La tasa de

. 11
desocupacion alcanza el 5,5% .

0
INE (2014) Nueva Encuesta Nacional de Empleo — NENE. Series Trimestrales desde 2010 [base de datos]. Disponible en: <www.ine.cl> [tltima consulta
20/10/2014].
1

1
Ministerio de Desarrollo Social (2011) Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
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n base a la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) que elabora el INEH, los datos referidos al numero de
empresas por rubro y actividad econdmica y trabajadores dependientes, se muestran en las siguientes
graficas.

Grafica 3: Empresas v/s trabajadores dependientes informados 2005 - 2014
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Sll — dic 2015.

Al analizar los datos del periodo 2005 — 2014, puede determinar que ha existido un aumento sostenido en
el nimero de trabajadores dependientes informados al Sll, tendencia afectada post 27F, la que vuelve a
retomar su tendencia a partir del afio 2011, superando los niveles maximos alcanzados anteriormente.
Actualmente este comportamiento se ha estabilizado, siguiendo igual comportamiento en el nimero de
empresas.

La mayor cantidad de ocupados se encuentran trabajando en agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, con
un 22,3% del total de ocupados. Le sigue la rama de comercio al por mayor y por menor con el 21,8%

La tasa de desocupacién comunal esta influenciada por el movimiento de corto plazo de la comuna de
Santa Cruz durante el afio. Durante los meses de invierno tiende a elevarse mientras que posteriormente
disminuyen en los meses de mayores temperaturas e incremento de las actividades de agricultura, de
turismo, de transporte y de algunas industriales. Para el afio 2015, XXXX.

12
Instituto Nacional de Estadisticas, CHILE.
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EL CAPITAL HUMANO

Como capital humano se entiende todo lo que esté incorporado en la mano de obray que pueda aumentar
la productividad. En sintesis, se refiere a la calidad de la mano de obra.

Se podria incrementar la productividad de un territorio con mas mano de obra. Pero también se puede
aumentar la productividad con trabajadores mas capacitados, es decir, aumentado su calidad en cuanto a

conocimiento de los mismos.

Para diagnosticar el capital humano de la comuna de Santa Cruz, se utilizé la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN). Se analizd las tasas de analfabetismo, el nivel de escolaridad de la fuerza

de trabajo.

e Analfabetismo
e Analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas

e Fuerza de trabajo y estudios

LA GENERACION DE INGRESO

En el presente apartado se presentan datos relacionados con el ingreso o valor agregado de la produccion
de la comuna, el que no depende solamente del aporte de los trabajadores, sino que también de otros

factores como el capital fisico, los recursos naturales o el cambio tecnolégico.

La fuente para analizar ingresos es la Encuesta CASEN, ya que posee variables representativas para la
comuna, como el ingreso promedio de los hogares, el valor bruto de la produccién de la comuna, entre
otros.

A partir de la caracterizacién socioeconémica se puede obtener el ingreso total que obtienen los hogares
por comuna. Por definicion, el ingreso total que obtienen los hogares es un reflejo del valor agregado o
produccion que se genera en un territorio. De acuerdo a los datos del RSH el ingreso promedio familiar
para la comuna de Santa Cruz corresponde a $366.115" y el 58% de los hogares de la comuna de Santa
cruz se encuentra dentro del tramo de menores ingresos. Asimismo, cabe destacar que, el tamafio del
grupo familiar™ es de 3,2 personas vy la jefatura de hogar femenina esta presente en 6.187 hogares de la

comuna.

13 ‘ .
Calculado mediante el promedio del producto entre el “Ingreso Equivalente” y el “Indice de Necesidades” de cada hogar, informacion
obtenida del mismo registro.

14 . . , .
Se determina por el promedio del nUmero de personas que residen en cada hogar de la comuna.
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CAPITULO 2

DIAGNOSTICO OPERATIVO PLADECO 2011 - 2016
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DIAGNOSTICO OPERATIVO PLADECO 2011 - 2016

EVALUACION GENERAL

Una de las primeras tareas desarrolladas para dar inicio a la fase de actualizacién del Plan de Desarrollo
Comunal de Santa Cruz, fue determinar el grado de cumplimiento de las iniciativas por areas de trabajo
del instrumento de planificacién comuna de periodo 2011 — 2016.

Para analizar en nivel de cumplimiento por cada area municipal, se elabord fichas para evaluacion en que
se identifican cada drea o departamento municipal, los datos de contacto como jefatura y encargado,
presupuesto anual, politicas y reglamentos del area y los objetivos estratégicos, programas, planes y
proyectos sobre los cuales existia una responsabilidad de gestidon o cumplimiento.

En base a las entrevistas desarrolladas al interior del municipio y el andlisis de informacién disponible, se
llegd a determinar que el grado de cumplimiento general de las iniciativas del PLADECO 2011 — 2016, fue
del 70%. De la diferencia porcentual, un 12% de iniciativas no fueron desarrolladas y un 18% que no fue
posible evaluar debido a falta de informacién disponible al momento del andlisis, en su mayoria por datos
estadisticos inexistentes, o dispersos y no agregados. Las principales causas del no cumplimiento se
asocian al cambio de equipos municipales, necesidades emergentes no consideradas en la planificacién,
como, asimismo por falta de financiamiento.

Los departamentos que obtuvieron un mayor nivel de ejecucidon corresponden a Salud, Transito y
Educacion, quienes desarrollan planes de trabajo anuales alineados a los objetivos estratégicos del
PLADECO. Las demds unidades municipales no alcanzaron los niveles de cumplimento antes sefialados
debido a factores ajenos a la gestion municipal.

Cabe destacar que las oficinas de cultura y turismo dependientes de este departamento, cuentan con
planes de accion especificos para cada ambito, como son el Plan Municipal de Cultura (PMC) y el Plan de
Desarrollo Turistico para Santa Cruz (PLADETUR), los que actualmente dan el marco de actuacién a estas
areas.

Sélo los deptos. De Salud y DAEM, presentan mayor vinculacion en Planes anuales con PLADECO.
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EVALUACION GRAFICA POR SECTORES

Objetivos Estratégicos, D. de Salud

Alcanzar el nivel de...
Promover ambiente laboral... Aumentar coberturas...

Ejecutar Programas de... —+—Dando Cumplimiento

—=—No Ejecutado

Fortalecer el trato dignode.. —«—Sin Info

Total general

5%

Lograr que el Presupuesto de... Implementar Call Center...

Implementar Plan de... Implementar Centro...
Implementar manual...

Objetivos Estratégicos, Dpto de Transito

Disminuir la
contaminacion del aire

Reponer pavimento en

calles urbanasy
asfaltar vias
carenciadas

Mejorar el accesoy
movilidad urbana
abriendo nuevas vias

——Dando Cumplimiento

h ‘A —=—No ejecutado
Mejorar y Aumentar Mejorar a Planificacion Vial de la —#—Sin Informacién - Sin Info
Equipamiento de la Comuna
Comuna.
[\ Total general

Mejorar periddicame
caminos rurales y
presentar proyectos de
pavimentacion de
aquellos caminos
enrolados.

10%
‘ Mejorar la 13%

Infraestructura de la
Comuna
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Objetivos Estratégicos, Fomento

Aumentar en media unidad
operativa, abarcando otros rubros
potenciales existentes en la comuna
y beneficiar a un mayor numero...
Consolidar la oficina de turismo
como un referente valido de la
presa privada del turismo

Reforzar la difusién y promocion de
la comuna como destino turistico

Reforzar imagen de la Oficina Fortalecer alianzas con las distintas

Municipal de Intermediacion
laboral (Omil)

Lograr que el PMJH se convierta en
una politica social comunal, de

redes de apoyo existentes y
organismos del estado

——ejecutado

Fortalecer el rol de Interlocutor

entre el usuario y la empresa —#—No ejecutado

manera que se constituya en una
red de apoyo para las mujeres...

Impulsar el turismo rescatando el
patrimonio cultural e involucrando
ala comunidad

Generar un espacio de promoci
para el micro, pequefia y mediana
empresa.

privada
—+—Sin Info

Fortalecer la capacidad productiva y
emprendedora de los agricultores
atendidos por el programa

Total general

ortalecer las competencias
técnicas del equipo

Generar alianzas con los distintos 3%
organismos estatales y privados
orientados al fomento productivo

En el drea de Gestion Curricular:
Mejorar los aprendizajes de todos
los estudiantes de la comuna, 2
través de |a unificacion de
criterios disdplinarios,
propidando instancias de
perfecdonamiento pertinente y...

Modernizary mejorar
infraestructura de
establedmientos educacionales
de la comuna

En el drea de Resultados
Implementar estudios de
resultados logrados por la
comuna en diferentes ambitos:
matricula, indices de eficiencia
interna, cobertura curricular,
resultados de evaluaciones...

Enel drea de Liderazgo:
Promover un liderazgo
participativo y colaborativo de los
equipos directivos, a través de un
perfeccionamiento pertinente,
constante y sistematico, ademas

de un intercambio de...

Objetivos Estratégicos, D. de Educacién (DAEM)

En el drea de Gestidn de Recursos:
Promover, en cada nivel del
sistema educativo comunal

munidpal, una politica de gestidon

eficiente y eficaz de los recursos
humanos, técnicos, financieros y
de equipamientos.

—+— Dando Cumplimiento

—#— No ejecutado - No ejecutado

En el drea de |a Convivencia
Fomentar una buena convivencia
escolar al interior de los
establedmientos educacionales
de la comuna, que contribuya a la
formacion integral de la
comunidad educativa.

Total general

22%

La expresion grafica del estado de la comuna en relacién a la dotacién de servicios a la comunidad, su poblaciény
distribucion en el territorio se efectué mediante el analisis de informacién y bases de datos municipales, regionales
y nacionales. A partir de este trabajo, un insumo importante alcanzado ha sido poblar y actualizar en el sistema
regional de informacidn (SIR) del Gobierno Regional, toda la informacién de la comuna de Santa Cruz. El producto
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grafico de este trabajo es un mapa comunal y por territorios que permite visualizar la cobertura y distribucion de
servicios existentes, la red de conectividad y accesos, areas pobladas, etc. Esta herramienta grafica permitird a los
equipos municipales de las distintas areas contar con una base de datos actualizada que adicionalmente facilitara
el analisis integral de la comuna.

En las siguientes imdagenes se presentan dos ejemplos que permiten visualizar en un mapa los sectores rurales y
urbanos de la comuna:

3. MAPA: Isla del Guindo |  siuacovacua

MOP
Identificacion de zonas o localidades ¥ Sorarchudon Soldhegvn

XX DAE R
:»mgg

2
[
pel g 2 pstablecimientos_[ducacionales (1)
Capellania = () FOMENTO PRODUCTIVO
El Guindo (p) 320 8 x x_‘-?m_h_,:;:o:su_;*
Isla del Guindo 650 = % 3% Fore
LaMina(p) 128 S = [} Moot ot |
Quinahue El Boldal (p) 576 Informacion Territorial g o me )
El Guindo * Los recursos naturales N T
El Guindo (p) 640 . E R b I a.j o®
UvaBlanca (p) 85 sgacms urbanos-rurales & : : geasn
Aserraderos v s
Santa Cruz * lLa |nfraesftructura ) ® 1 X 9. Eroresss Agicoles y Crisdercs
Quinahue El Boldal (p) 19 * Los espacios productivos o ! % fly Empresss Processdoras de Al
“ 8 O 3 (@ vaones vecoues

3. MAPA: Urbano SITUACION ACTUAL

PLH n E cu Identificacion de zonas o localidades %ﬁm

2017 - 2020

D!
o

el x
BS
§

X XxDAExx

Informacién Territorial
* Los recursos naturales

* Espacios urbanos-rurales
= Lainfraestructura

* - Los espacios productivos

Caracterizacion territorio
®
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CAPITULO 3

DIAGNOSTICO COMUNAL POR DIMENSIONES
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DIAGNOSTICO DESCRIPTIVO COMUNAL AL ANO 2016.

DIMENSION TERRITORIAL

Las actuaciones territoriales la municipalidad tiene como responsabilidad la administracién del espacio
publico, y debe velar por ejercer su labor en funcidn de la capacidad de gobernar, ejercer autoridad y
realizar acciones que ordenen, dispongan y organicen el territorio correspondiente a su jurisdiccién, con
el fin de satisfacer las necesidades y demandas de la comunidad. Los ambitos de gestién a través de los
cuales ejerce esta labor comprenden: el equipamiento comunal, transito, los servicios de aseo y ornato,
y, la regulacién del drea urbana.

En el presente Pladeco las actuaciones territoriales estaran referidas a las relacionadas con las propias
funciones de los distintos departamentos o unidades que conforman la Dimensién Territorial. De esta
manera, el andlisis se desarrollard en base a la informacién de la Direccién Obras, la Secretaria de
Planificacidn, la Direccion de Transito y la Oficina de Medio Ambiente.

La metodologia de trabajo de esta comisidon estuvo centrada en la recoleccion de informacion por
unidades municipales, en talleres participativos y reuniones de coordinacién. Se empled la metodologia
del arbol de problemas detectando causa y efecto que luego fueron sintetizados en el diagnéstico y los
objetivos especificos y estratégicos y cartera de iniciativas e indicadores de cumplimiento para el periodo
2016 —2020.

e Analisis Territorial:

En el desarrollo comunal de Santa Cruz se visualizan diferentes jerarquias y roles, dados por la proporcién
de la poblacién residente, la mayor o menor relevancia de sus actividades, asi como la dotacién de
equipamiento, los recursos naturales de que disponen, el acceso, y las relaciones al interior de la comuna
y con el nivel regional.

En razoén a ello se distinguen dos grandes sectores: sector urbano, con un desarrollo consolidado y en
proceso de expansién hacia la periferia, cuya funcién principal es la prestacion de servicios de educacion,
comercio y salud principalmente, tanto al interior de la comuna como a las comunas aledafias y que
conforman el drea de influencia de Santa Cruz; y el sector rural, donde se ubica la mayoria de las
localidades de la comuna, dedicadas principalmente a las actividades agricolas, tanto tradicional como
asociada a la agroindustrial, con incorporacién de tecnologia de punta y cultivos de mayor rentabilidad
(vifiedos y frutales principalmente). Aqui se asienta un poco menos de la mitad de la poblacién de la
comuna, el que ha sido equipado en los ultimos afios con espacios de esparcimiento, mejoramiento de
espacios en postas, habilitacion de estaciones médico-rurales, mejoramiento de caminos, ciclo vias, entre

otros.

Se confirma entonces que la ciudad es el centro poblado de mayor jerarquia de la comuna, logrando
vincularse con localidades rurales que expresan mucha identidad sectorial en la medida que se han ido
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estructurando en base a caracteristicas comunes que las determina como subsistemas claramente
definidos, los que se conectan con la zona urbana mediante ejes viales consolidados por los flujos

histdricos desde y hacia localidades colindantes con la comuna.

Estos flujos han determinado la vialidad estructurante de Santa Cruz, como Rafael Casanova por donde
acceden los flujos desde Lolol, Paredones, Yaquil, por Sanfurgo los de Chépica — Quinahue; los de
Pichilemu, Peralillo, Barreales por O’Higgins y la conexidon desde Paniahue - carretera I-50 a través de la
Avenida Errazuriz. A través de los afios estos flujos se han ido consolidando y han propiciado el
crecimiento de la comuna con la conexién de los sectores rurales que han visto mejorados estos accesos

en infraestructura y transporte, acercandose al centro urbano y a los servicios que entrega.

Mapa 5: Conectividad comuna de Santa Cruz.

~
o

ey

Fuente: Elaboracién propia a partir de Base Cartogréfica Regional SIR Gore O’Higgins, y Red Vial MOP - enero 2016.

Como se menciond anteriormente, las variables consideradas para contrastar los 8 subsectores del Pladeco
anterior, con la informacion y analisis efectuado a nivel comunal para elaborar la propuesta territorial,
correspondio a: los Distritos Censales determinados para la comuna de Santa Cruz por el Instituto nacional de
Estadisticas (INE); los hitos geograficos de relevancia local como cordones montafiosos, causes de agua, etc.; las

entidades pobladas; la actividad productiva desarrollada y, la conectividad vial.

38| Pagina



Mapa 6: Analisis de variables territoriales comuna de Santa Cruz.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Base Cartogréfica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacién en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.

A partir de ello, se logré identificar 9 sectores o territorios, que dan cuentan de las distintas realidades y
dinamicas que los caracterizan en particular, los que correspondientes a:

Isla de Yaquil;

Panamd — La Lajuela;

La Patagua;

Quinahue— Chomedahue;
Isla del Guindo;

Apalta;

Barreales;

Paniahue Rural - Cunaquito; y
Urbano Sta. Cruz

LN RAEWNRE

39| Pagina



e Descripcidon de Territorios identificados:

Isla_de Yaquil: conformada por los distritos de Isla de Yaquil, Panamad y Yaquil, que contienen a las
localidades de: Isla de Yaquil, Los Boldos, Paso de Los Reyes, Callihue, Las Cortaderas,
Callihue, La Lajuela, Potrerillo, Rincon de Yaquil y Yaquil. Su poblacién llega a los 3.022
habitantes de acuerdo al Censo de 2002. A nivel de equipamiento cuenta con 1 posta de salud rural, 1
estacion médico rural, 2 sistemas de agua potable rural, 1 compaiiia de bomberos, 6 recintos deportivos,
3 establecimientos educacionales y 6 uniones comunales. Se caracteriza por ser una zona eminentemente
agricola, conformada por parcelas de tamafio medio a pequefio de bajo riego, lo que condiciona su uso
como, produccion de caprinos y ovinos, cultivos tradicionales, horticultura extensiva, frutales y escasos

vifiedos. Su ruta de acceso principal es a través de la ruta | — 730.

Mapa 7: Ubicacion geografica Territorio 1, comuna de Santa Cruz.

Grmasiojisia De Yaqul
pfice ‘;bmWF-N"za

~wrsy)

La IS

PASO DE LOS RE'

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base Cartografica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacién en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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Panamad — La Lajuela: conformado por los territorios de Callihue, La Lajuela, Panama y Los Maitenes. Su
poblacion llega a los 3.022 habitantes de acuerdo al Censo de 2002. A nivel de equipamiento, ante la
ausencia de una posta de salud rural, cuenta con 2 estaciéon médico rurales (Los Maitenes y Panama), 1

sistemas de agua potable rural, 3 recintos deportivos, 2 establecimientos educacionales, 2 agrupaciones
folcléricas y 3 uniones comunales. Se caracteriza por ser una zona de secano, cuya actividad econémica
se basa en cultivos tradicionales, vifiedos, crianza de ovinos frutales y elaboracién de artesania en teatina.
La accesibilidad a la zona se realiza por la ruta | — 72.

Mapa 8: PANAMA — LA LAJUELA - Territorio 2, comuna de Santa Cruz.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Base Cartogréfica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacién en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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La Patagua: sector que integra a las localidades de La Lajuela, La patagua, La Patagtilla y Portezuelo, con
una poblacién de 1.100 habitantes seguin el Censo de 2002. Cuenta con 2 establecimientos educacionales,
3 recintos deportivos, un sistema de agua potable rural y 2 uniones vecinales. Su principal actividad
econdmica se relaciona con plantaciones de vifias para produccion de vino, frutales y cultivos
tradicionales. Su conectividad con la zona urbana de la comuna estd dada a través de las rutas |-72, 1-742.

Mapa 9: LA PATAGUA - Territorio 3, comuna de Santa Cruz.

Media Luna Club De Huasos La Patas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base Cartografica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacién en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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4. Quinahue — Chomedahue: conformada por los distritos de Patagtilla y Santa Cruz, los que contienen a las
localidades de: La Patagua, Chomedahue, La Mina, lima, Quinahue u Quinahue El Boldal. Su poblacién
llega a los 1.737 habitantes de acuerdo al Censo de 2002. Su conectividad esta dada a través de laruta | —
86. Cuenta con 1 posta de salud rural, 2 sistemas de agua potable rural, 2 escuelas, 4 recintos deportivos
y 2 uniones vecinales. A nivel productivo existe principalmente actividad agricola asociada a frutales,

hortalizas y vifiedos.

Mapa 10: Ubicacion geografica Territorio 4, comuna de Santa Cruz.

SV 1A RS ARG G
N

Municipal Media Luna
Club De Rodeo Santa Cruz

s '.
Araya
[A) () 5 ‘A("‘ ) | ,‘%(

Islaidel Guindo - Chomedahue

e Dsana
Medo Lns

Estadio Caupolican,
Escuela Angel Arrigorriaga

- \
& ’96-0

Escuela Angel Arrigoriaga G-N° 510

dal (p)

R \ -A,\)%
Cancha Los Pelacos Estadio'Avance
X ®)

Posta De Salud Rural Quhatm
tagua Escuela Quinahte

Fuente: Elaboracién propia a partir de Base Cartografica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacion en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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Isla_del Guindo: Conformadas por los distritos censales de El Guindo, Santa Cruz y Capellania,
identificdndose las localidades de Capellania, El Guindo, Isla del Guindo, La Mina, Quinahue El Boldal y
Uva Blanca, con una poblacion total de 2.550 habitantes. A nivel de equipamiento cuenta con 1 posta de
salud rural, 2 establecimientos educacionales, 5 recintos deportivos, 1 sistema de agua potable ruraly 3
uniones vecinales. Su principal actividad econdmica se relaciona con plantaciones de vifias para
produccion de vino. A nivel productivo destacan la chacareria y algunos medianos agricultores con frutales
para la industria de deshidratados.

Mapa 11: ISLA DEL GUINDO - Territorio 5, comuna de Santa Cruz.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Base Cartografica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacion en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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6. Apalta: Conformada por la localidad de Apalta, con un total de 1.565 habitantes, segun los datos del Censo
2002. Cuenta con 1 posta de salud rural, 1 sistema de agua potable rural, 1 compafiia de bomberos, 5
recintos deportivos y 1 escuela. Se identifica ademas un acontecimiento programado, 1 grupo folcldrico
y manifestaciones artisticas en el lugar. A nivel productivo es el territorio con mds alto nivel de
reconversion econdmica, que pasd desde los cultivos tradicionales a vifiedos, donde se encuentran
emplazadas las principales vifias y bodegas de la zona, dedicadas a la elaboracién de vinos de alta gama
(calidad) para exportacion.

Mapa 12: APALTA - Territorio 6, comuna de Santa Cruz.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Base Cartografica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacion en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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Barreales: constituido por las localidades de Los Boldos, Barreales y Paso de los Reyes. Cuenta con una
poblacién de 1.507 habitantes y cuenta con los siguientes equipamientos: cobertura red Esbbio con 9
grifos, 1 sistema de agua potable rural, 4 recintos deportivos y 2 establecimientos educacionales, 1
agroindustria y 2 uniones vecinales. Su conectividad se realiza a través de la ruta XX, que comunica este
sector con el centro de la ciudad.

Mapa 13: BARREALES - Territorio 7, comuna de Santa Cruz.

- “-- K

Ve S

Fuente: Elaboracién propia a partir de Base Cartografica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblaciéon en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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Paniahue Rural — Cunaquito: constituido por las localidades de acceso a Apalta, Cunaquito y Paniahue
rural en eje ruta 90. Cuenta con una poblacidon de 536 habitantes y cuenta con equipamiento basico: 1
sistema de agua potable rural y 1 unidad vecinal. Su conectividad se realiza a través de la ruta 90, que

comunica este sector con el centro de la ciudad.

Mapa 14: PANIAHUE RURAL — CUNAQUITO - Territorio 8, comuna de Santa Cruz.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base Cartografica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacién en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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Urbano Santa Cruz: La ciudad mantiene una imagen urbanay tradicional a pesar del importante desarrollo

y evolucién como ciudad de servicios en los ultimos afios. Aun pueden encontrarse construcciones
tradicionales alineadas a los costados de los principales ejes que estructuran la circulacién vehicular, como
Rafael Casanova, O’Higgins, Sanfurgo y Errazuriz, vinculados en forma directa a los caminos que dieron
origen al asentamiento de la ciudad. como elementos de identidad que es necesario preservar. La
materialidad de las construcciones permite recoger la expresion cultural de la sociedad residente
tradicional. Estas se encuentran en diverso estado de conservacién y mantienen principalmente la
presencia de corredores a lo largo del frente, de adobe como base de las estructuras y techumbres de teja
de arcilla cocida, todos elementos altamente valorados y necesarios mantener como vestigio de la alta
valoracién por la historia y expresiones culturales tradicionales de la zona. Actualmente estas
caracteristicas ya no constituyen la tipologia predominante, siendo la albafiileria la que cubre gran parte
del casco urbano edificado, probablemente a raiz del deterioro producido por importantes sismos que
han afectado la zona, en particular el evento del afio 2010 que comprometid considerablemente las
construcciones de mayor valor patrimonial.

La expansidon urbana se ha dado principalmente a través de nuevas construcciones, especialmente
conjuntos habitacionales financiados por capitales privados o por el Estado, que se han ido consolidando
alejados de los ejes centrales producto de la valorizacidn del suelo, el mejoramiento de la infraestructura,
conectividad, servicios, etc. Inicialmente la expansién urbana fue de forma inorganica y luego, de acuerdo
a proyecciones y definiciones técnicas de la planificacion territorial. A partir de ello, se prolongan ejes de
mayor trascendencia como Diego Portales, Calle Cabello y Gonzalo Bulnes, como también se han ido
integrando terrenos agricolas como zonas de equipamiento, servicios y desarrollo inmobiliario como: Las
Garzas, Pablo Neruda, José Palominos, Calle Cabello, Villa Don Horacio y Villa Arauco entre las mas
significativas

En general, la altura de edificacién mayoritaria corresponde a un piso y en general no supera los 4,50 m
de alto. Sin embargo, los nuevos conjuntos de viviendas, o institucionales han incorporado edificaciones
en altura, como es el caso de Pablo Neruda y Paniahue e inversiones privadas que han introducido
cambios en esta topologia con son el Hotel Santa Cruz, asi como nuevos edificios proyectados.

Planificacidn transito vehicular del centro urbano de la comuna optimizando el uso de las vias; Disminuir
la contaminacion Ambiental a los minimos niveles tolerables incorporando la participacién ciudadana.
Mejorar la estructura vial de la ciudad teniendo en cuenta condicionantes de seguridad, buen servicio y
uso adecuado del desplazamiento de las personas, Modernizar el concepto de ciudad mejorando las areas
verdes y plazas, asi como habilitando nuevas vias de acceso. Mejorar la calidad de vida de la gente
optimizando los servicios publicos y los espacios de participacion.
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Mapa 15: AREA URBANA - Territorio 9, comuna de Santa Cruz.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Base Cartografica Regional SIR Gore O’Higgins, y proyecciones al 2015 de poblacion en base al
Censo 2002, distritos censales — INE.
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SOCIO CULTURAL

De acuerdo a los datos del Ministerio de Desarrollo Social, sobre la caracterizacién sociocultural de la
comuna de Santa Cruz, al 5 de julio del 2016, 13.409 hogares cuentan con ficha e informacidn vigente en
el nuevo Registro Social de Hogares (RSH), lo que equivale a 33.349 personas. Este dato representa un
88,2% de total de la poblacion proyectada comunal a junio de 2016. Estos datos representan el 4,81% del
total de hogares de la region (278.204 hogares).

Tabla N° 7: Numero de personas por rango de edad
(Base RSH actualizada al 5 de julio del 2016)

Rango de Edad Personas
0-17 8.154
18 -30 6.893
31-59 12.551
Ma3s de 60 5.750

Total s

Fuente: elaboracidn propia en base a datos RSH Ministerio Desarrollo Social.

Dentro de esta caracterizacién, el 58% de los hogares de la comuna de Santa cruz se encuentra dentro
del tramo de menores ingresos.

Tabla N° 8: Numero de personas por rango de edad
(Base RSH actualizada al 5 de julio del 2016)

Cifras por Hogar

Comuna

Santa Cruz 7.777 1.341 1.073 1.073 805 13.409

939 402
IR I T P AP N B P AP

Fuente: elaboracidn propia en base a datos RSH Ministerio Desarrollo Social.

Asimismo, cabe destacar que, de los Indicadores mas relevantes del RSH por hogar, el tamario del grupo
familiar™ es de 3,2 personas, mientras que el “Ingreso familiar promedio” corresponde a $366.115'°. De
calculo total de hogares se identifica que la jefatura de hogar femenina esta presente en 6.187 hogares
de la comuna.

El indice de dependencia demografica es una medida indirecta del nimero de personas dependientes
econdmicamente. La evolucion de este factor para el caso de Santa Cruz desde el afio 2002 al 2015, da
cuenta de los efectos de envejecimiento de la poblacion, y como este hecho incide en el aumento indices

5 . . . .
Se determina por el promedio del nimero de personas que residen en cada hogar de la comuna.

16 ) . - . . L
Calculado mediante el promedio del producto entre el “Ingreso Equivalente” y el “Indice de Necesidades” de cada hogar, informacion
obtenida del mismo registro.

50|Pagina



de dependencia de adultos mayores sobre la poblacion econdmicamente activa. Los valores para el afio
2015, superan en mas de un punto los indices regionales y nacional.

Tabla N° 9: indice de dependencia demogréafica y Adulto Mayor Santa Cruz — afio 2015

indice Dependencia
Demografica

55'11 48,08

Region del Libertador General Bernardo O'Higgins 53,33 45,47 29,73 52,23

indice de Adultos Mayores

Territorio

64

36,03

Pais 51,03 44,25 31,30 50,66

Fuente: Reportes estadisticos comunales afio 2015. Biblioteca Congreso Nacional.

Desde el punto de vista de la vivienda, el nimero de hogares que declara tener o contar con vivienda
propia, pagada o pagandose, es de 6.833 (50,9%), mientras que con vivienda en arriendo serian 1.277.
Por otra parte, bajo la condicion de vivienda cedida o gratuita se identifican 4.920 hogares, por usufructo
103 y en condicidn irregular se contabilizan 30 casos. El universo de respuestas para la condicién de
vivienda totaliza 13.112 hogares, mientras que 297 hogares que no reportaron informacion de su tipo de
tenencia de vivienda.

Otro aspecto a considerar tiene que ver con el sistema de bafio que posean las viviendas, en que identifica
que 84,1% de los hogares cuenta con un sistema de alcantarillado, siendo el 56,6% conectado a la red de
ESSBIO y el 27,5% cuenta con sistema particular o fosa séptica. Sin embargo, aln existen sectores que aun
cuentan con sistema basico de bafio, como letrinas, pozo negro u otro sistema (6,9%), o simplemente no
poseen sistema de bafio (9%).

La variable empleo, ha sido determinada en base a los datos obtenidos de la Encuesta Social de Hogares,
segln reporte de fecha 5 de agosto de 2016 del Ministerio de Desarrollo Social. En el siguiente cuadro se
presentan los porcentajes de empleabilidad por rama de actividad econdmica.
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Grafica 4: Distribucion laboral por Rama de Actividad (%), comuna de Santa Cruz - agosto 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a reporte de ESH; Ministerio de Desarrollo Social, agosto 2016.

De los datos se desprende que la actividad que concentra la mayor cantidad de mano de obra corresponde
a los servicios comunales y sociales, seguido de la agricultura y el comercio con un 35%, 28% y 22%,

respectivamente.

En este analisis de la informacién que arroja la Encuesta Social de hogares, se identifica que del total de

la poblacion que declara tener empleo se concentra con empleos de tipo permanente (contrato
indefinido) un 36,17%, a plazo o tiempo determinado un 37,78%. Para el caso de los empleos estacionales,
a prueba y ocasional, corresponde a 18,4%, 7,98% y 0,04%, respectivamente.

Grafica 5: Permanencia y temporalidad del Empleo, Santa Cruz

® Permanente

= De temporada o
estacional

® Ocasional o eventual
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® Por plazo o tiempo
determinado
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EDUCACION:

Actualmente en materia de educacién
cuenta con una oferta educacional
publica, particular subvencionada y
particular pagada, de los cuales 22
corresponden a establecimientos
educacionales publicos de
administracién municipal, 7 Particular
subvencionadosy 1 particular pagado.
Para la ensefianza bdsica se cuenta
con 17 establecimientos municipales,
5 particulares subvencionados y 1
privado. Por su parte, para la
educacién media existen 3
establecimientos  municipales, 3

particular subvencionado y 1 particular.

Respecto a la distribucién de la red de establecimientos educacionales de la comuna, se identifica que en

la zona rural sélo existe oferta de educacion municipal orientada a la ensefianza bdsica. Por su parte, en

el drea urbana de Santa Cruz es donde se concentra oferta, tanto para la ensefianza basica y media

municipal, privada y particular subvencionada, como para la educacidn superior.

Zona Rural

"l Solo Municipal

‘s Subvencionado

Privado

En la siguiente imagen se
observa la distribucién de la
red educacional de Ia
comuna de Santa Cruz, en
gue se observa con mayor
detalle lo expuesto en el
parrafo anterior.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos comunales incorporados en SIR Gobierno Regional O’Higgins
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De acuerdo a los datos publicados en el Sistema Nacional de Informaciéon Municipal de SUBDERE, a
diciembre de 2015, la cobertura de educacién de administracion municipal corresponde al 60, 7% del total
de alumnos en edad escolar de la comuna. Segun la misma fuente, la distribucién de alumnos segun tipo
de establecimiento es de 4.519, 390 y 5.335, para establecimientos municipales, privados y particular
subvencionados, respectivamente.

Grafica N° 6: Niumero de Alumnos por Tipo de Establecimiento — Santa Cruz

M Municipales Privados M Particulares Subv.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SINIM - SUBDERE. (al 30 de diciembre de 2015)

La relacion de los docentes y asistentes

de la educacién de la comuna ha sido >00

proporcional a los requerimientos de 200 ————

ésta, siendo a diciembre de 2015 un == N Docentes TN Asistentes
total de 472y 223, respectivamente. El 300

aumento en la dotacion de los 500 e
asistentes de la educacién se debe al

aumento de la cobertura de Programa 100

de Integracion Escolar para dar

cobertura a alumnos con problemas de ° 2011 2012 2013 2014 2015

aprendizaje. Otro factor que incide en
este aumento ha sido el traspaso del personal de programas JUNJI a la dotacidn del Departamento de
Educacion municipal.

La escolaridad promedio en la comuna es de 9.31% afios promedio, en tanto la desercidn escolar de
ensefianza media es de 5,2%.
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En relacién al indice de Vulnerabilidad Escolar, IVE”, qgue determina una escala de mayor o menor riesgo
asociado a la finalizacion del ciclo educacional del o la estudiante, en el drea rural de la comuna se observa
que este indicador, en las escuelas municipales de ensefianza basica, es mayoritariamente alto y, en
menor medida, extremo. Sin embargo, en el drea urbana este indicador presenta mayores indices de
vulnerabilidad escolar, catalogados de extremos a altos, lo que implica un mayor riesgo de desercion
escolar. En lo relativo a la ensefianza media, que se imparte sélo en el drea urbana, este indice se observa
alto. Los resultados en los establecimientos particulares subvencionados, este indicador esta presente en

menos del 50% de matriculados.

Finalmente, en relacion a los logros académicos de los estudiantes de la comuna, estdan determinados por
multiples factores tanto internos como externos a los establecimientos. “El desempeiio del profesor, el
equipamiento o la gestion del director son variables que, de alguna forma, resultan controlables por el
establecimiento. En cambio, la condicion socioecondmica de los estudiantes o el nivel educacional de los
padres no son modificables por el establecimiento”'®.

Para analizar de los resultados para la comuna, se utilizé como base a la prueba SIMCE de Lenguaje de
segundos bdsicos, para el periodo 2012 — 2014. Los resultados dan cuenta que, los establecimientos
educacionales municipales que presentan alumnos provenientes de hogares caracterizados por GSE bajo
se asocian a un IVE extremo, lo que determina, en parte, los menores resultados académicos y niveles de
comprension lectora logrados. La mayor parte de los estudiantes logra aprendizajes a nivel elemental,
seguido del insuficiente y, en menor medida, aceptables. En el caso de establecimientos educacionales
caracterizados por hogares de GSE medio-bajo, los alumnos presentan un IVE es alto, mejorando sus
niveles de aprendizaje desde los rangos elementales a aceptables. Sin embargo, las diferencias no son
significativas, identificandose que los mejores resultados académicos estarian influenciados no sdélo por
losingresos de la familia, sino que, por el nivel educacional de los padres o tutores que, bajo esa condicidn,
puedan dar mayor apoyo al estudiante en su proceso formativo.

ZONA URBANA Il BASICOS

ZONA RURAL Il BASICOS

L Anconada de Yaaud
BAJO

\&w £ Establecimiento et e ¢ V- Establecimiento
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! \i !
X Jlngﬂ \
‘SNR) l;:;:nvu-
A
Ete La Lajuola )
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BAIO -
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m
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Fuente: Elaboracion propia en base al analisis de datos comunales del Departamento de Educaciéon Municipal.

17 Corresponde a un indicador que permiten identificar ciertas caracteristicas del estado de salud, del desarrollo, de la crianza, como también aspectos centrales
del entorno familiar, fisico y emocional en el que se desenvuelven los nifios(as) y que influyen en aprendizaje, como la desercidn escolar. Determina una escala de
mayor o menor riesgo asociado a la presencia de variables ya descritas, que intervienen o determinan la finalizacion del ciclo educacional del o la estudiante. El
universo medido bajo este indice se asocia a la educacion municipal y particular subvencionada, a través de la encuesta RENISE.

18
”Metodologl’a de Construccion de Grupos Socioecondmicos - Pruebas SIMCE 2012” — Agencia de la Calidad de la Educacion.
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A pesar de lo anterior, se advierte que si es posible mejorar los resultados en el aprendizaje escolar,
ajustando los métodos de trabajo en aula, como la asistencia en horario de tareas o reforzamiento, a
través de alianzas con entidades o empresas del entorno que pueden colaborar en este dmbito, como es
el caso de los notorios resultados que ha obtenido la Escuela de Apalta, luego de dos afios de
implementacion de una programa especial de apoyo al aprendizaje escolar, concretado gracias a una
alianza publico-privada.

Otros aspectos como la salud, calidad de vida y bienestar en general de los estudiantes son considerados
como otros indicadores de calidad, OIC, que también influencian los logros académicos de los estudiantes.
De este modo, existe una relacion significativa entre los indicadores de desarrollo personal y social
(autoestima académica y motivacion escolar, clima de convivencia escolar, participacion y formacion
ciudadana y los habitos de vida saludable) y la experiencia educativa de los estudiantes, por lo tanto, se
requiere considerar las vivencias que los alumnos(as) experimentan en la escuela.

Un aspecto que se debe sumar al analisis como factor de influencia en la formacién, es la condicién fisica
de los estudiantes. Segun el Estudio Nacional de Educacién Fisica, existe “la urgencia de mejorar los

hdbitos de vida activa de los estudiantes”™

. Este aspecto, muchas veces poco valorado, incide en una serie
de condiciones como el estado de alerta y/o el nivel de resistencia del estudiante, que favorecen un
desarrollo integral. En el caso regional y comunal, se observa altos porcentajes de sobrepeso y obesidad,
junto con un nivel no satisfactorio de los aspectos estructurales y funcionales, de acuerdo a los datos que

arroja este estudio.

Finalmente, dentro de la oferta de formacidn técnica y/o profesional, la comuna cuenta con un centro de
formacion técnica orientado al estudio de la vitivinicultura, dependiente de la universidad de Talca. La
baja oferta para educacidn técnica y/o profesional implica que los jévenes en su mayoria deben buscar
otras alternativas de formacion ya sea dentro de la region en las ciudades de San Fernando o Rancagua,
o fuera de esta en centros ubicados en Talca, Concepcidn, Santiago o Valparaiso.

19
“Estudio nacional de Educacion Fisica, octavos basicos”, Agencia de Calidad de la Educacién, MINEDUC, afio 2014.
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SALUD:

La salud municipal se hace cargo de la mantencién y funcionamiento de la red primaria de atencidn, de
acuerdo a un Plan de Salud, de actualizacién anual, orientado a brindar y facilitar la atencion eficiente,
eficaz y oportuna a las personas, consideradas en su integridad fisica y mental y, como seres sociales
pertenecientes a diferentes tipos de familias y comunidad, que estdn en permanente proceso de
integracion y adaptacion a su medio ambiente fisico, social y cultural. Considera el trabajo de equipos de
sector a cargo de familias de un determinado territorio y la intervencion de problemas de salud que han
sido priorizados por el equipo, basandose en la actualizacion del diagndstico epidemiolégico, el
diagnostico participativo y el analisis organizacional realizado por sector (F.0.D.A.).

Los indicadores de salud seleccionados en este capitulo se refieren, en primer lugar, a cantidad de
personas que se encuentra inscrita en el sistema de salud municipal. De acuerdo al Plan de Salud 2016, la
poblacidn validada para la atencién del sistema publico es de 33.193 personaszo, de los cuales un 51,7%
son mujeres y un 48,3% hombres, lo que corresponde a una cobertura de 88.98% en relacién a poblacién
INE proyectada para el mismo afio (37.303), mayor a la cobertura regional estimada para el afio 2014 en
un 77,6%.

La composicién etaria de los inscritos validados al afio 2015, refleja una mayor proporcién de adultos
60.19% (19.980), seguido por los adolescentes 14.47% (4.803), la poblacidn infantil con un 12.80% (4.239),
y el adulto mayor 12.52% (4.158).

El Fondo Nacional de Salud (FONASA) clasifica a sus beneficiarios en tramos segun ingreso (A/B/C/D), lo
que determina su forma de acceder a la atencién de salud. Elafio 2013, del total de los afiliados a FONASA,
el 23,5% pertenecia al grupo A (personas carentes de ingresos), personas para las cuales no esta
disponible la modalidad de libre eleccién. Para el caso de Santa Cruz, la proporcidn de la poblacidn
comunal afiliada a Fonasa que pertenece a los grupos A y B equivale al 68,5% (de menores ingresos), es
mayor que el promedio regional (61,8%) y pais (60,1%)".

En términos generales, la comuna presenta un perfil epidemioldgico asociado al envejecimiento de la
poblacidn, de los cambios en los estilos de vida y de las condiciones ambientales, que han determinado el
aumento de las patologias créonicas no transmisibles, los tumores y los problemas de salud mental.

Los establecimientos de salud en la comuna conforman una red que se encuentra conformada por: 1
Centro de Salud familiar — CESFAM ubicado en la zona urbana de la ciudad de Santa Cruz, 4 postas de
salud rural (Isla de Yaquil, Isla del Guindo Alto, Quinahue — Chomedahue y Apalta), 5 Estaciones Médico

20
Poblacion Validada con corte a septiembre de 2015, Plan de salud 2016. Departamento de Salud Municipalidad de Santa Cruz.

21
Plan de salud 2016. Departamento de Salud Municipalidad de Santa Cruz.
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Rurales- EMR (La Patagua, Panamd, Los Maitenes, Rincon de Yaquil y Las Cortaderas), 1 laboratorio de
salud comunal y 1 centro de salud comunitario CECOF. La relacidn de la dotacién de infraestructura para
el sector en relacién a la cobertura nacional se presenta en el siguiente cuadro.

Tabla N° 10: Infraestructura de Salud, Nacional v/s Comuna Santa Cruz — Dic 2015.

Infraestructura Nacional % Santa Cruz %

Postas de salud 1075 73% 4 50%
Otros Establecimientos Municipales de Salud 162 11% 2 25%
Laboratorios de Salud Comunal 113 8% 1 12,5%
Consultorios General Rural 65 4% - 0%
Consultorios General Urbanos 62 4% 1 12,5%
Total 1477 100% 8 100%

Fuente: Elaboracidn en base a datos del Minsal y Departamento de Salud Municipal.

Al analizar la informacion se puede establecer que la dotacién de servicios existente responde a la realidad
comunal en cuanto a la distribucion de la poblacién tanto urbana como rural, es decir, existe una
necesidad de mantener y fortalecer la dotacién de servicios en el drea rural por cuanto la poblacién que
concentra en aun muy importante. A lo anterior se debe tener en consideracion que la poblacién adulta
mayor va en aumento, requiere mayor asistencia conforme avanza su edad y habita en su mayoria en la
zona rural. A pesar de lo anterior, se debe tener en cuenta a futuro que la tendencia comunal es que la
poblacidn se va a ir concentrando cada vez mds en la zona urbana, por lo que se debera considerar este
factor en la planificacion de las inversiones en infraestructura de salud hacia el futuro.

Grafica N° 6: Tasas de natalidad y mortalidad (general e infantil) 2012 — Santa Cruz
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En términos de resultados, se

5 observa que el afio 2010 la tasa de
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B Comuna de Santa Cruz Region del Libertador Gral Bernardo O'Higgins M Pais
Fuente: Departamento de Estadisticas e informacion de salud, MINSAL.

En tanto, al afio 2012 la tasa de mortalidad® general era de 6,7 personas por cada 1.000 habitantes,
superior 5,0/1.000 del decenio 2000-2010 (ajustada a la poblacion del periodo 1996-2007). La tasa de

22

Tasa de Mortalidad: La mortalidad es un "componente" del crecimiento demogréfico que varia -principalmente-segun la edad y el sexo de las personas. Son
"determinantes" de la mortalidad un conjunto de otros factores socio-demograficos, culturales y econdmicos de la poblacién, los que individualmente (o en
conjunto), modifican la intensidad de los factores de riesgo vy, por lo tanto, los niveles de la mortalidad.
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mortalidad infantil, para el mismo afio, llega a los 3,9 nifios(as) por cada 1.000 nacidos vivos, inferior a la
tasa del decenio 2000-2010, de 5,4/1.000.

.. . 23 . . s
Adicionalmente, la esperanza de vida™ en la comuna es igual que en la region y levemente menor a la del
pais, en ambos sexos, las que actualmente se sitlan en 76,5 afos para los hombres y de 81,7 afios para
las mujeres. Al 2020, este indicador aumentaria a 77,4 afios y 82,2 afios respectivamente.

Por su parte, los principales factores de riesgo para la salud que se identifican en la comuna de Santa Cruz
son principalmente la Hipertension Arterial y Diabetes las de mayor prevalencia, seguido por
enfermedades e infecciones respiratorias, Obesidad y Dislipidemia, cuyo detalle se presenta en la
siguiente grafica.

Grafica N° 7: Principales factores de riesgo para la salud en la comuna de Santa Cruz — dic 2015.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estadisticas Departamento de salud, Municipal - 2015.

Al igual que en el pais y en la Regién de O’Higgins, en Santa Cruz la primera causa de muerte en la
poblacion general corresponde a las enfermedades cardiovasculares, pero al analizar las cifras se observa
que en los Ultimos afios la mortalidad por estas patologias ha disminuido. Al diferenciar la principal causa
de muerte por sexo, en los hombres siguen siendo las enfermedades cardiovasculares, mientras que, en
mujeres, los tumores constituyen el grupo de causas que mas riesgo de mortalidad generan“.

En el ultimo Perfil Epidemiolégico de la regidn se observa que la mortalidad general en esta zona es un
poco mas alta que la del pais, aunque tiende claramente a disminuir. De hecho, en los ultimos 8 afios en
Chile la mortalidad disminuyd en un 8% mientras que en la regidn bajé en un 12,3 por ciento.

23
Estadisticas y Proyecciones Demograficas del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

24
Perfil Epidemioldgico Region de O’Higgins — SEREMI de Salud Region de O’Higgins — Dic 2015.
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Drogas y Alcohol: Previene

El Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién de Drogas y alcohol, SENDA, establece oficinas
comunales a lo largo del pais, cuya labor se orienta a promover y generar una cultura preventiva en la
comuna a través de la prevencién, entrega de informacion y material educativo que permita a la
ciudadania conocer respecto de los dafios que provoca el uso de drogas y alcohol.

En lo que respecta a la comuna de Santa Cruz, desde el afio 2008 se encuentra inserto el programa por
medio de un convenio suscrito entre la llustre Municipalidad de Santa Cruz y el SENDA Regional, vigente
hasta la fecha.

A partir de diagndsticos comunales referentes a los problemas asociados a las drogas y el alcohol, se
elaboran directrices para la intervencion comunal. Estos diagndsticos han sido realizados en dos
oportunidades, 2011 — 2014, en donde se analiza toda la informacidn comunal en coordinacién con otras
entidades de seguridad comunal y areas municipales, para focalizar los sectores, y que a su vez establecer
orientaciones por ambito de accion (Preventivo, Tratamiento, Rehabilitacion e Integracion Social).
Proximamente hacia fines del presente afio, se elaborara un nuevo documento que busca la actualizacion
del diagndstico vigente, que permitira proyectar un trabajo concordante con la nueva Estrategia Nacional
de Drogas y Alcohol 2015-2025.

Este instrumento actualizado serd una herramienta fundamental para la accion, la cual permitira
desarrollar una estrategia a modo de integrar la oferta del Programa SENDA PREVIENE, considerando los
requerimientos y necesidades de la comuna, potenciando factores protectores y minimizando los de
riesgo.

Para la realizacién de esta actualizacién diagndstica se efectud una investigacion de cardacter cualitativo,
que, a su vez, fue complementada con técnicas de recoleccién cuantitativas. Por una parte, se
desarrollaron focus group, que permitieron una visién del problema de las drogas y el alcohol desde el
territorio y, por otra, se realizaron fichas de recoleccion de informacién que permiten obtener datos
concretos. Ambas metodologias son complementarias y nos permiten conocer la realidad de diferentes
puntos de vista.

En relacion a los productos que se obtuvieron, esta en primer lugar la focalizacion de la problematica de
consumo, trafico y microtrafico en la zona urbana de la comuna, problemas de consumo de sustancias al
interiory en los alrededores de los establecimientos educacionales de la comunay la falta de participacion
de la empresa privada en aportar con recursos y generar estrategias preventivas tanto al interior de sus
empresas, como para ayudar a la comunidad.
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Discapacidad:

Personas en situacién de discapacidad son aquellas que, en relacién a sus condiciones de salud fisica,

psiquica, intelectual, sensorial u otras, al interactuar con diversas barreras contextuales, actitudinales y

ambientales, presentan restricciones en su participacion plena y activa en la sociedad.

Para efectos de dimensionar la prevalencia
de
discapacidad, se revisaron los resultados
del
Discapacidad desarrollada en el afio 2015, y

de la poblacién en situacién

Segundo Estudio Nacional de Ia
publicada en abril de 2016. En él se estimd
el grado de discapacidad por tramo de
edad, a partir de un cuestionario exclusivo
para la medicion de discapacidad en la
poblacidn entre los 2y 17 afios, tomando en
consideracion las  dimensiones  que
impactan a este grupo etario y que difieren
de las consideradas en la poblacion adulta,

de 18 afios y mas.

(Poblacién de 2 a 17 afios en situacion de discapacidad, porcentaje)
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Como principal resultado se observa que, al comparar la poblacién con prevalencia de discapacidad a nivel

nacional corresponde a un 5,8% de nifios(as) de 2 a 17 afios y a un 20% de adultos de 18 afios y mas. Estos

resultados son consistentes con el diagndstico entregado previamente para la poblacion adulta,

evidenciando que el porcentaje de poblacién en situacién de discapacidad tiende a aumentar con la edad.

Distribucién de la poblacion de NNA
segun situacion de discapacidad.

229.904
(5,8%)

3.733.281
(94,2%)

mPsSD mPeSD

2.606.914
(20,0%)

Distribucion de la poblacion ADULTA
segun situacién de discapacidad.

Considerando ambas
mediciones, es posible estimar
que 2.836.818 personas de 2 vy

mas afnos se encuentran en

10.421.238

(80,0%) situacion de discapacidad, lo que

equivale a un 16,7% de Ia

poblacién nacional.

mPsSD mPeSD

Por su parte, la poblaciéon regional asociada a algin grado de discapacidad alcanza un 23,4%, superior en

3,5 puntos porcentuales al promedio nacional para la poblacién adulta (+ de 18 afios) que corresponde a

un 20%. De este total un 11,7% corresponde a discapacidad leve y un 8,3% a discapacidad severa.
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'F\ mPeSD leve amoderada mPeSD severa

Si se comparan estas cifras en relacion a la poblacién afectada total con discapacidad, la incidencia es aun
mayor dado que el promedio nacional identificado en este estudio corresponde a 16,7%.

En la comuna de Santa Cruz, el universo Poblacion de 2 afios y mas
aproximado de personas identificadas o
con distintos grados de discapacidad y .

38,3%
que cuentan con apoyo desde la -
municipalidad corresponde a unas 300 21.7%
. 20% 16.7%
personas. De este total, se atienden a 3%
. . 10% 7.
un total de 75 postrados con asistencia 5.8% i . .
. - . ~ R
directa Y distinto tlpO de 2a17afos 18a29afos 30addahos 45a59ahos 60 ahos ymasa «d&
intervenciones, 50 beneficiarios de

talleres de manualidades, artesanias y musica, mientras que los restantes son apoyados y orientados en
la postulacion y obtencidn de beneficios y/o derivados para asistencia directa y en colaboracién con otros

departamentos, como salud y educacién.

Esta temdtica es abordada por parte del municipio, gracias al convenio vigente que existe entre esta
entidad y el Servicio Nacional de Discapacidad, SENADIS, que permite enfocar su intervencioén a través de
la oficina de la Discapacidad, cuyo accionar se orienta al desarrollo de talleres para el desarrollo de
habilidades y destrezas que les permitan a aprender a elaborar sus propios productos, facilitando a su vez
espacios para su venta. A su vez, un aspecto fuertemente abordado se relaciona con la salud emocional,
no sélo de las personas con algun grado de discapacidad, sino que también considera a las personas del
entorno como padres, abuelos, cuidadores, etc. En este dmbito los esfuerzos se canalizan a la contencién
emocional, elevar la autoestima, integracion y relacién con su entorno, lo que ha sido altamente valorado
por los beneficiarios.

Finalmente, un aspecto importante a destacar, corresponde a la gran colaboracién de empresas privadas
de la zona, quienes han dado su apoyo directo para asistencia de casos criticos que requieren ayudas
especiales y fuera del financiamiento de programas especificos o recursos municipales, lo que demuestra
la comprensién y actitud solidaria de los empresarios de la comuna.
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ECONOMICO PRODUCTIVO

Las principales actividades econdmicas en el territorio, estan impulsadas basicamente por el turismo que
se presenta como una de las actividades productivas principales, que dinamiza de manera muy importante
al sector de los servicios y la industria manufacturera. Le siguen la industria agricola con un desarrollo
muy relevante de la produccidn vitivinicola, seguido d la agroindustria y la agricultura campesina
tradicional.

Desde el punto de vista de la mano de obra, la comuna de Santa Cruz, tiene una fuerza laboral que

25 . s L. . .y
corresponde a 6.340 personas™, con un 72.34 % de la poblacidn econdmicamente activa en relacién a la
fuerza laboral en la comuna.

Cabe considerar que en relacién al porcentaje en fuerza laboral comunal que se dedica a estas actividades
productivas de comercio y manufactura, son el 17,84% y 3,50% respectivamente. En tanto, en los sectores
rurales priman los temporeros agricolas quienes, en base a la estructura temporal de trabajo, se
encuentran desocupados en los meses de invierno.

La siguiente grafica da cuenta de la evolucién en el nUmero de empresas segin tamaio, entre los afios
2012 y 2014 para la region de O’Higgins, en donde se aprecia un crecimiento en todos los tipos de
empresa, pero con mayor incidencia en las mypimes, que concentran el 85,6% empresas activas de la

comuna.

Grafica N° 8: Evolucién de las empresas por tamario, Sll 2014.
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Grande 8 8 | 11 | 11 | 15 | 12 | 15 | 14 | 19 | 18
Mediana 31 | 30 | 28 | 36 | 37 | 36 | 34 | 46 | 47 | 53
Micro 1981 | 2028 | 2045 | 2029 | 2068 | 2075 | 2117 | 2174 | 2220 | 2313
e Pequefia 273 | 302 | 311 | 350 | 353 | 406 | 446 | 480 | 521 | 521
SinV 392 | 370 | 395 | 407 | 426 | 402 | 408 | 422 | 463 | 465
Total general | 2685 | 2738 | 2790 | 2833 | 2899 | 2931 | 3020 | 3136 | 3270 | 3370

Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas Sll, afio 2014.

** Casen 2013.
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Grafica N° 9: Cantidad y distribucion por tipo de empresas, Sll 2014.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas Sll, afio 2014.

Grafica N° 10: Ventas por tamafio de empresas, SIl 2014.
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De estas, la mayor cantidad de
empresas se concentra en el
sector de servicios, seguido de
la industria manufacturera, la
agricultura y el turismo, como
se aprecia en la gréfica
siguiente.

Las ventas por tamafio de
empresa se concentran en el
sector de servicios, lo que
genera el mayor dinamismo
en la economia local y el
empleo, seguido de la
industria agricola, y al
manufacturera.

Fuente: Elaboracion propia, en base a
estadisticas SlI, afio 2014.
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DESCRIPCION Y ESTADO DE SECTORES PRODUCTIVOS

Agricultura e Industria

La Regidon de O’Higgins abarca el 8,2% de la superficie nacional dedicada a cultivos, segln el censo
agropecuario de 2007. Sus usos principales corresponden a plantaciones forestales (38,8%), frutales
(21,5%), cereales (15,6%) y vifias y parronales (9,9%). Estos cuatro usos concentran el 85,8% de los suelos
de cultivo de la regidn. La zona de Santa Cruz se caracteriza por el desarrollo de la agricultura tradicional,
la produccidn fruticola y la vitivinicultura, que tiene

Tabla N° 11: Superficie por especie frutal y produccién, comuna de Santa Cruz v/s produccion regional.

Superficie Superficie % del total
Especie Comunal Regional Regional

Destino de la Produccién Informada %

7.536,4 10,3 30,0 3,4 66,6 0,0

Ciruelo Europeo 774,7

Vid de mesa 274,4 11.626,7 2,4 77,3 9,7 11,7 1,3
Peral 129,1 4.050,8 3,2 61,1 21,7 17,1 0,1
Arandano americano 113,3 843,2 13,4 86,9 4,8 8,2 0,2
Olivo 92,7 3.936,8 2,4 0,0 0,7 99,3 0,0
Cerezo 92,5 5.952,2 1,6 86,7 12,1 0,8 0,3
Durazno Conserva 58,2 4.737,6 1,2 5,2 11,0 83,7 0,0
Manzano Rojo 56,4 5.633,2 1,0 67,8 17,8 14,4 0,0
Kiwi 35,5 2.653,0 1,3 84,8 10,4 4,6 0,1
Nogal 30,0 3.680,6 0,8 69,7 12,7 17,5 0,0

Naranjo 20,5 1.623,8 1,3 17,1 79,9 2,9 0,1

16,3 2.550,3 0,6 79,2 13,4 6,9 0,5
Nectarino 8,9 3.076,5 0,3 50,5 46,6 2,5 0,4
Manzano Verde 7,5 2.942,5 0,3 46,7 21,2 32,1 0,00

3,6 27,7 13,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Duraznero Fresco 1,6 879,6 0,2 68,6 25,7 3,8 1,9
Membirillo 1,2 157,5 0,8 12,1 71,3 16,5 0,0
Palto 0,9 1.189,2 0,1 73,7 26,3 0,0 0,0
Higuera 0,1 20,1 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Limonero 0,1 502,1 0,0 27,0 72,8 0,2 0,0

Almendro 0,1 2.356,2 0,0 55,2 22,7 22,1 0,0

Mandarino 0,02 345,9 0,0 68,9 31,1 0,0 0,0
1.717,7 66.321,9 1.068,5 615,3 410,9 “

Fuente: Elaboracién propia en base a Informacién CATASTRO FRUTICOLA, Regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins- julio 2015.
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En relacion a la distribucidon de la mano de obra permanente y temporal a nivel predial en la industria
fruticola nacional, estd conformada mayoritariamente por el género masculino con un 57%. Sin embargo,
la participacion femenina en muy relevante alcanzando el 43,7%. Una de las principales caracteristicas del
sector dado su estacionalidad productiva, es la alta tasa de puestos de trabajo temporales (83%). Esta
condiciona esta también presente a nivel regional y comunal, siendo la proporcion de empleo temporal
femenino superior en relacién al promedio nacional, identificAandose un importante incremento en este
factor entre los afios 2009/2015 con un +19,4%. En la contratacion masculina también se advierte un

incremento de un +8,5% en hombres.

Tabla N° 12: Distribucidn de la mano de obra permanente y temporal en predios e industrias fruticolas, a

nivel Nacional y Regional

Mujer Hombre Total Total Total
Permanente| Temporal Total % |Permanentel Temporal Total % | Permanente | Temporal
Predial Nac 9.176 143.183 152.359 |39,2% 57.873 178.248 236.121 | 60,8% 67.049 321.431 388.480
Predial Regién 2.002 27.498 29.500 |31,4% 14.383 50.117 64.500 |68,6% 16.385 77.615 94.000
Industrias fruticolas N 5.369 72.613 77.982 164,3% 11.684 31.542 43.226  |35,7% 17.053 104.155 121.208
Industrias fruticola R 947 21.342 22.289 |65,0% 2.350 9.629 11.979 |35,0% 3.297 30.971 34.268
Total estimado 16.547 243.294 259.841_[43,0% 83.940 259.907 343.84 57,0% 100.487 503.201 603.688
Fuente: Elaboracion propia en base a Informacidn del Catastro Fruticola Ciren — Odepa.
Distribucion de la mano de obra permanente y temporal en industrias fruticolas de la Region de O'Higgins
Catastro fruticola Afio 2009-2015
Afio Mujeres Hombres Total Total Total
Permanentel Temporal Total % Permanentel Temporal Total % |Permanente| Temporal
2009 1.140 17.522 18.662 62,8% 3.282 7.759 11.041 37,2% 4.422 25.281 29.703
2015 947 21.342 22.289 65,0% 2.350 9.629 11.979 35,0% 3.297 30.971 34.268
% Var 15/09 -16,9% 21,8% 19,4% 3,5% -28,4% 24,1% 8,5% -6,0% -25,4% 22,5% 15,4%
Fuente: Catastro Fruticola Odepa -Ciren

En relacion a la vitivinicultura, las caracteristicas geograficas de la comuna de Santa Cruz, son
especialmente valiosas para el cultivo de la vid (cadenas montafiosas que cruzan el pais de este a oeste,
los causes de los rios que van en la misma direccién y las terrazas aluviales que se han formado a partir
de ello), lo que sumado a un clima principalmente mediterraneo templadoze., constituyen caracteristicas
especialmente adecuadas para la produccion de uvas sanas. Esta condicién climdtica y los diferentes
“terroirs”, otorgan a los vinos de la zona importantes reconocimientos, como fue el caso como es el Clos
Apalta, 2005 de la Vifia Lapostolle, el cual en el 2008 gand el primer lugar en el ranking anual de los 100

mejores vinos del mundo, de “World Spectator”.

Asi, de acuerdo al “Catastro del Vifiedo Chileno”27, la comuna de Santa Cruz contaba al afio 2014 con una
superficie plantada de 345,37 y de 3.822,36 ha de uva vinifera cepas blancas y tintas respectivamente, lo
que suma un total de 4.167,73 ha totales plantadas.

26 . Lo . . P ~ . L

Las lluvias se concentran en invierno y primavera, con una larga época de sequia que se prolonga hasta el otofio. La fuerte influencia ejercida
por la fria corriente maritima de Humboldt y las frias brisas que descienden desde las montafias, crean una gran diferencia de temperatura
entre el dia y la noche

27 . . L. BT . 0

“Catastro del Vifiedo Chileno”, elaborado por el SAG; Ley 18.455 que regula la produccidon y comercializacion de bebidas alcohdlicas y
vinagres, se realiza con cartografia de terreno, en base a la plantacién comercial, equivalente a la superficie ocupada con vifias o parronales
de tamafio igual o superior a 0,5 hectareas,
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Servicios y Turismo

Santa Cruz es uno de los principales
destinos turisticos dentro de Chile, rico en
recursos naturales y culturales, en donde
el sector turismo estd en desarrollo vy
cuenta con una oferta de productos
relativamente poco diversificada.

Esta actividad inicid6 su crecimiento a
finales de la década de los 90, la que ha
tenido una importante expansion en los

ultimos afios asociado a la cultura del vino
y la tradicién huasa que pueden encontrar en Santa Cruz y el Valle de Colchagua. Este desarrollo ha sido
posible gracias al sector privado y a las vifias con importantes inversiones en instalaciones y servicios de
alto estandar, que posicionan a Santa Cruz como un destino privilegiado en entorno al turismo enolégico.

Enelafio 2014 se elabord el Plan de Desarrollo Turistico para Santa Cruz, el que se orienta especificamente

a fortalecer y profesionalizar el desarrollo de esta industria nivel local.

ol

Cuenta con la gran demanda de turistas y visitantes procedentes tanto del mercado interno cdmo
internacional, lo que fluctta en alrededor de 100 mil turistas al afio, movimiento que genera importantes
recursos y fuentes de empleo permanentes, no sélo para el sector directamente, sino que moviliza a todo
el comercio en su conjunto lo que queda de manifiesto en el marcado incremento del sector de servicios
de la comuna.

La oficina de turismo cuenta con un registro que contabiliza mas de 30 servicios de alojamientos, entre
hoteles, hostales, 69 restaurantes, 6 servicios turisticos entre agencias, cabalgatas y otras actividades. No
todos se encuentran formalizados y con patente municipal al dia, como es el caso de los alojamientos, de
los cuales sélo 22 cuentan con patente municipal al dia, lo que constituye un importante desafio para el
sector y el futuro de esta industria a nivel local. Esta oferta se dinamiza y activa durante el afio a través
de una serie de eventos y manifestaciones programadas marcados por hitos importantes a lo largo del
afno, como las vendimias, festivales, fiestas patrias, actividades tradicionales del campo, en otras que son
caracteristicas del campo chileno.
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MEDIO AMBIENTE

La dimension de Medio Ambiente es abordada desde la Direccién de Obras Municipales, a través de la
oficina de medios ambiente. So principal rol esta asociado a llevar las politicas ambientales de la comuna,
mediante la formulacién e implementar planes y programas ambientales, transversales a todas las
politicas de trabajo de la I. Municipalidad de Santa Cruz, procurando el desarrollo sustentable para la
comuna, con fuerte énfasis en la participacion ciudadana. Para realizar las labores indicadas, este

Departamento cuenta con una asistente administrativa y un profesional encargado de oficina.

Dentro de las dreas de gestion que administra se encuentra la mantencion de areas verdes, la gestidn de
residuos comunales mediante la administracidon de contratos y fiscalizacidon del cumplimiento del servicio
de aseo y recoleccion residuos domiciliarios concesionado y la gestidon de emergencias comunales. En este
sentido, sus funciones estan relacionadas con la atencidén oportuna de las situaciones de emergencia que
se produzcan en la comuna, asi como también de aquellas que puedan devenir en eventos de esa
naturaleza.

Adicionalmente, se hace cargo de problemas de saneamiento ambiental que pudieran ocurrir, participar
en los planes y proyectos relacionados con soluciones de alcantarillado, apoyar a la Secplan en la
elaboracion de planes de mejoramiento barrio (PMB- SUBDERE), inspeccidn técnica de la mantencion de
las 13 plantas de tratamiento que se encuentra ubicadas en los establecimientos educacionales,

operativos de Desparasitacion de perros y gatos en juntas de vecinos de la Comuna de Santa Cruz.
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ORGANIZACIONAL

De acuerdo al organigrama la Municipalidad de Santa cruz estd compuesta por la Alcaldia, el Concejo
Municipal, Administrador Municipal, Secretario Municipal, Secretaria comunal de Planificacion,
departamentos y 6 Direcciones (Obras, Transito, Administracién y Finanzas, Desarrollo Comunitario,

Educacion y Salud), Asesoria Juridica, Juzgado de Policia Local y relaciones Publicas.

El funcionamiento y organizacion interna para el funcionamiento municipal se encuentra a cargo de la
Direccion de Administracién y Finanzas. La actual dotacion de personal corresponde a 65 funcionarios de

Planta, 33 a contrata, 14 a honorarios, 1 profesional por cédigo del trabajo.

COMITE TECNICO |______| ALCALDE }------ CONCEJO
ADMINISTRATIVO
INFORMATICA || ADMINISTRADOR JUZGADO
MUNICIPAL ——— POLICIA
LOCAL
OIRS PARTES Y SECRETARIO CONTROL
L MUNICIPAL
| |
| | | |
SECRETARIA COORDIN. RELACIONES OF.
CONCESO ALCALDIA CON PUBLICAS Y AUDIOVISUAL
COMUNICACIONES
ORG.
COMUNITARIAS
SECPLAN
ASESORIA
JURIDICA
DIRECCION DIRECCIG N DE DIRECCION DE DE DIRECCION DE DIRECCION
DE OBRAS ADM.Y FZAS. | DESARROLLO EDUCACION DE SALUD
DP ]
AMBIENTE DPTO. - DPTO. DPTO.
FINANZAS SERVICIOS CULTURA Y
[ BIBLIOTECA
DPTO. - DPTO.
RENTAS >
NES
DPTO.. DE DPTO. DESARROLLO Y
RECURSOS ACCION SOCIAL
HUMANOS
DPTO. DE
PROTECCION
SOCIAL
DPTO.
VIVIENDA

El nivel de interrelacién entre unidades y departamentos, es relativamente baja, pudiendo optimizar
procesos y avanzar hacia un enfoque integral de la gestién municipal, considerando que el universo
atendido es beneficiario de multiples programas y dreas de acuerdo a la realidad, necesidades y

conformacién del grupo familiar.
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El presupuesto municipal ejecutado al aflo 2015 y su distribucion por cuentas, se detalla en la siguiente
tabla.

Balance Ejecucion Presupuestaria acumulado (BEP) Fecha:31/12/2015
MUNICIPALIDAD STA CRUZ | |
Sector: 0002 (Gastos)
01 Gestién Interna

Subtitulo Denominacién Gasto Devengado Porcentaje
21 C X P GASTOS EN PERSONAL 7.382.736.215 76%
22 C X P BIENES Y SERVICIOS DE CO 991.675.154 10%
23 C X P PRESTACIONES DE SEGURIDA 158.851.875 2%
24 C X P TRANSFERENCIAS 10.721.010 0%
26 C X P OTROS GASTOS CORRIENTES 9.011.853 0%
29 C X P ADQUISICION DE ACTIVOS N 291.138.595 3%
31 C X P INICIATIVAS DE INVERSION 582.107.266 6%
34 C X P SERVICIO DE LA DEUDA 269.129.623 3%

Total 9.695.371.591 100%

Fuente: Cuenta Publica Municipal — afio 2015.

Durante el afio 2015 se percibieron ingresos por un monto total de $ 9.473.951.711, de los cuales un
69,5% corresponde a subvenciones, un 30.5% por bonos, fondos especiales, programasy, un 7% de aporte

Municipal.
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CAPITULO 4

PROPUESTA MUNICIPAL




PROPUESTA MUNICIPAL

El objetivo de la Propuesta Municipal es la instalacién politica del PLADECO, posicionandolo como el
proyecto comun entre el Municipio y la Comunidad hacia el desarrollo sostenible de la Comuna.

Considerando esta definicién, el trabajo que se ha desarrollado previamente ha tenido como eje
orientador no sélo la sustentabilidad como principio rector para el desarrollo comunal, sino que muy
especialmente la dignidad de los habitantes y ciudadanos de la comuna de Santa Cruz, su cultura, historia
y tradiciones.

VISION GLOBAL

La Imagen Objetivo es la situacion que se proyecta como el estado ideal al que la comuna deberia
acercarse. Constituye una declaracién sobre lo que se desea lograr y se caracteriza por expresar de una
manera global las intenciones que mejor reflejan la situacién deseada a largo plazo.28 Conforme a lo
anterior, laimageny la proyeccién de la vision futura comunal deseada, se sustenta en las potencialidades
de la comuna, coincidentes entre las distintas areas, actores e instrumentos consultados.

Enresumen, en la siguiente tabla se representan los principales atributos y potencialidades que la comuna
ofrece, los que en su conjunto y, en base a los principios orientadores, han permitido consensuar y validar
la visidn y objetivo estratégicos para el Pan de Desarrollo Comunal de santa Cruz al afio 2020.

Tabla N° 13: Infraestructura de Salud, Nacional v/s Comuna Santa Cruz — Dic 2015.

Conceptos INSRUMENTOS COMUNALES Y REGIONALES®®
X X X X X

ldentidad Cultural (huasa, arraigo,

rescate de tradiciones y su valorizacién)

Referente del turismo X X X X
enoldgico

Mejor Calidad de Vida X X X

Formacion integral de los X

estudiantes para formar ciudadanos.

Centro de Servicios (Comercio) X X X X

Eje de desarrollo (agroalimentario, X X X X
Vitivinicola)
Fuente: Elaboracidn propia.

28
Plan de Desarrollo Comunal Curanilahue. PUC.

29
ERD: Estrategia Regional de Desarrollo; PLADECO: Plan de desarrollo Comunal; PLADETUR: Plan de desarrollo Turistico; PMC: Plan Comunal de Cultural; Plan
de salud; PDEM: Plan de Educacién Municipal.
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VISION COMUNAL AL 2020

Al ano 2020 Santa Cruz se consolida como centro de servicios del

valle de Colchagua y basa su desarrollo econdmico en la
diversificacion, eficiencia y sustentabilidad productiva de los
sectores agroindustrial, vitivinicola y turistico manteniendo un
fuerte arraigo e identidad cultural, a |la vez que impulsa las alianzas
publico-privadas, la formacion integral de los

Ciudadanos y los estilos de vida saludables para el progreso y
bienestar de sus habitantes.
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PROPUESTA MUNICIPAL POR DIMENSION

Este trabajo fue desarrollado por el equipo a cargo del proceso, ademas de las distintas unidades y departamentos
municipales que participaron de las distintas instancias de trabajo y reuniones de ajuste de las iniciativas

sectoriales como conjuntas.

Algunas de las actividades y resultados del trabajo colectivo se pueden observar en las siguientes imagenes:

ELABORACION DEL PLAN
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Para alcanzar la visién comunal o lograr este objetivo, la Propuesta Municipal se ha estructurado en base a 5
dimensiones o areas de trabajo para el desarrollo de la comuna. A cada propuesta o iniciativa se le ha asignado
una prioridad estratégica de ejecucién, determinada en funcién al grado de impacto de la iniciativa a uno o mas
de un sector de cada dimensidn, en una escala de 1 a 5, siendo el valor mayor el que se prioriza temporalmente
para su ejecucion y viceversa.

Asi la propuesta municipal validada por el concejo municipal, que constituyd la base de trabajo con las
comunidades de cada sector estuvo constituida por 107 iniciativas, agrupadas segun dimensidon y ambito de

actuacion de acuerdo al siguiente detalle:

Iniciativas Pladeco Agrupadas por dimensién, sector y/o

Cantidad de Iniciativas

ambito

1. ECONOMICO PRODUCTIVO 8,00
Agroalimentario y Forestal 2,00
Turismo 6,00

2. SOCIO CULTURAL 45,00
Deporte y Recreacion 10,00
Educacion Superior 1,00
Educacidn, Calidad De La Educacién 16,00
Educacidn, Educacién Prescolar: Cobertura 1,00
Salud, Red Asistencial 14,00
Seguridad Publica, Consumo de Alcohol y Drogas 1,00
Vivienda 2,00

3. TERRITORIAL 47,00
Centros Poblados 14,00
Conectividad 5,00
Energia 2,00
Gestion De Residuos 1,00
Gestion De Riesgos 1,00
Territorial 24,00

4. MEDIO AMBIENTE 4,00
Aire 1,00
Componente AGUA y experiencia del DRC a Nivel territorial 1,00
Componente SUELO 2,00

5. POLITICO INSTITUCIONAL 3,00
Gestion Publica 2,00
Politico Institucional 1,00

TOTAL GENERAL 107,00

Fuente: Elaboracion Propia.

Por cada Dimensidn se ha definido un objetivo estratégico, el nombre y descripcion de cada una de las propuestas
o iniciativas, asociadas a un sector especifico. Asimismo, cada iniciativa se presenta vinculada a uno o mas de los
territorios en los que se ha subdividido la comuna, por cuento responden a demandas ciudadanas especificas o
transversales, segun sea el caso. Para la identificacion de territorios en los que se focalizan las iniciativas, se asignd
una numeracion para efectos de codificacién de los proyectos que componen la propuesta municipal, de acuerdo
a la siguiente definicion: 1. Isla de Ydquil; 2. Panamd — La Lajuela; 3. La Patagua; 4. Quinahue — Chomedahue; 5.
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Isla del Guindo; 6. Apalta; 7. Barreales; 8. Paniahue Rural - Cunaquito; 9. Urbano Sta. Cruz y 0 para los Proyectos

Transversales. Todos detalles que podrdn ser vistos en detalle en la Matriz PLADECO, Capitulo 6.
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CAPITULO 5

PARTICIPACION CIUDADANA Y
PROPUESTA COMUNITARIA
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PARTICIPACION CIUDADANA

El objetivo de esta etapa es conocer los intereses y necesidades de la comunidad, garantizando la participacion
como medio de concertacion social para conocer sus visiones y necesidades, en base a las iniciativas contenidas
en la propuesta municipal. Esta se da a conocer en un trabajo participativo al que se convocan a los distintos
actores sociales de los sectores, por medio de las juntas de vecinos y uniones comunales que representan a cada
sector.

Especificamente las actividades estuvieron orientadas a:

— Dar a conocer y validar la Propuesta Municipal con la comunidad, con el fin de obtener su opinién y
prioridad sobre las acciones propuestas.
— Identificar necesidades no cubiertas y el sentido de pertenencia con su territorio

FUERZAS VIVAS DE LA COMUNA DE SANTA CRUZ Y SU ORGANIZACION

La comunidad de santa Cruz se encuentra organizada a través de juntas vecinales las que en conjunto conforman
un total de 15 unidades vecinales, 6 urbanas y 9 rurales, como es posible identificarlas en las siguientes imagenes:

Unidades vecinales URBANAS Unidades vecinales RURALES

Fuente: Elaboracion propia.

Actualmente se encuentran vigentes 69 juntas de vecinos, las que se encuentran organizadas de la siguiente forma:
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Unidn Juntas De Vecinos

Vecinal
1 villa Don Horacio |, Las Palmeras, Gabriela Mistral, Diego Portales, Villa Las Garzas, lo castro,
Capellania, Valle Hermoso, Villa Esperanza, Pobl. Lautaro, Villa Los Jardines, Villa Nicolds Palacios,
Montero, Villa Los Rosales, Villa Bicentenario Etapa I, Villa Don Horacio Il, Villa Bicentenario IV
) Pablo Neruda, Villa Nueva Extremadura, Las Vifias
O’Higgins
3 g8
4 Villa Arauco, Villa Yucatan, Ramdn Sanfurgo, Villa El Rosario, villa Magisterio
5 La Puerta, Barreales
6 Nuevo Amanecer, Isla del Guindo
Guindo Alto
7
3 Villa Valenzuela, El Boldal
9 Mi Futuro, Chomedahue, Alquimia Chomedahue
10 Los Boldos, Valle Verde de los Boldos, Paso los Reyes, El Rosal de los Boldos
Isla de Yaquil
12
La Finca, Santa Teresita
13
14 Rincon de Panama, Panama, Cruce de Panama
Empleados Particulares
16
17 Camino Viejo Cunaquito, Cruce de Apalta
18 La Patagua, Villa Don Bosco
19 San José De Apalta, villa El Condor, Millahue de Apalta, Villa Alegre, El Céndor, Villa La Dehesa
20 Nueva Esperanza, La Alborada, Porvenir, Paniahue Centro
21 Salto de Agua, Asentamiento Yaquil, Rincén La Soledad
El Peral, Sector La Virgen
22
23 La Mina, San Vicente de Paul, La Zona

8l|Pagina



METODOLOGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La estructura y metodologia utilizada en las acciones de participacién ciudadana y trabajo de campo:

1. Bienvenida: Saludo Alcalde
Introduccidn a la actividad:
- Queesel PLADECO ... en simple
- Cudl es el objetivo de la actividad
- Suimportancia como ciudadanos
3. Mecanica de Trabajo:
Objetivo: Validacion Propuesta Municipal
mediante 4 mesas de trabajo, una por

cada dimensidn, 01 Facilitador y su e &
equipo. /

| ‘ B o
Materiales: Econémico Productiva . . Territorio

- Ficha Evaluacion (seleccién
multiple: Interés
Alto/Medio/Bajo) de la
Propuesta Municipal, para cada
participante de la mesa,

Socio cultural - Medio Ambiente

il

- Cartografia social de apoyo

Producto/Resultado:
- Ficha de evaluacién por mesa tematica que agrupe respuestas consensuadas,
- Identificacidn de sus integrantes y su firma para validar a sus resultados.
- Fotografias de registro por c/mesa temética

1ra Parte 2da Parte

RESULTADOS ESPERADOS

+ REFLEXION INDIVIDUAL —
* REFLEXION GRUPAL —

PROPUESTA MUNICIPAL PROPUESTA DE LA COMUNIDAD
ESTADO INICIAL ESTADO INTERMEDIO
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PRINCIPALES RESULTADOS

Luego de desarrolladas las actividades de participacion ciudadana programadas tanto para los sectores rurales y
urbanos de la comuna, se realizé un andlisis de las respuestas de los asistentes para los dos instrumentos de
evaluacién aplicados: Evaluacion de la propuesta Municipal (Instrumento 1) y para la identificacidon de necesidades
no abordadas (Instrumento 2).

Teniendo presente que la evaluacion se asociaba a las calificaciones de importancia alta (3), media (2) y baja (1),
los resultados son los siguientes:

Para el caso de las iniciativas agrupadas en las 4 dimensiones validadas con la comunidad, el grado de acuerdo
sobre la importancia de llevar adelante las iniciativas planteadas en la Propuesta Municipal, obtuvo un puntaje de
2,68 lo que significa que la propuesta municipal logré un alta valoracion del 89,33% por parte de la comunidad,
asociado a una variabilidad bajo en su respuestas, lo que ratifica los acuerdos y consensos sobre las iniciativas que
fueron compartidas con la ciudadania.

Iniciativas Pladeco Agrupadas por dimension, sector Nota Coeficiente de
y/o ambito Promedio Variacion
1. ECONOMICO PRODUCTIVO 2,67 0,06
Agroalimentario y Forestal 2,45 0,03
Turismo 2,74 0,06
2. SOCIO CULTURAL 2,79 0,08
Deporte Y Recreacion 2,56 0,17
Educacion Superior 2,94 0,03
Educacidn, Calidad De La Educacion 2,82 0,05
Educacién, Educacién Prescolar: Cobertura 2,75 0,17
Salud, Red Asistencial 2,90 0,04
Seguridad Publica, Consumo de Alcohol y Drogas 2,90 0,08
Vivienda 2,79 0,04
3. TERRITORIAL 2,61 0,04
Centros Poblados 2,80 0,04
Conectividad 3,00 -
Energia 2,60 0,03
Gestion de Residuos 2,92 0,06
Gestion de Riesgos 2,64 0,06
Territorial 2,40 0,05
4. MEDIO AMBIENTE 2,30 0,03
Aire 1,74 0,05
Componente AGUA 2,58 0,03
Componente SUELO 2,44 0,03
Total General 2,68 0,06

Fuente: Elaboracidon propia

En relacion a la identificacién de necesidades no cubiertas o consideradas en la propuesta municipal, se identificé
un total de 169 iniciativas, de las cuales 90 estaban consideradas dentro de los proyectos contenidos en la
propuesta municipal y 77 nuevas las que se analizaron en pertinencia, y factibilidad para su incorporacién en Plan
definitivo.
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CAPITULO 6

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL
2017 -2020
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

El proceso de actualizacién del PLADECO ha incorporado una visién amplia de factores que han sido compartidos y validados a nivel
municipal y comunal, que deberan integrarse de manera permanente durante la gestion del Alcalde, siguiendo el objetivo estratégico
del futuro de la Comuna que se plasma en la visién comunal.

Uno de los principios que regird este instrumento sera la FLEXIBILIDAD, es decir, susceptible de una evaluacidn periddica, dando lugar a
ajustes o modificaciones que respondan a cambios o necesidades de la comunidad.

Para el andlisis y la definicidon final del Plan de Desarrollo comunal, se ha considerado algunos acontecimientos y factores externos a la Comuna,
que pueden ser determinantes para su idea de futuro, oportunidades o amenazas que podrian derivarse de otros niveles territoriales, tales
como: Municipios aledafios, Plan Regulador Intercomunal, Sector privado, Politicas publicas sectoriales Politicas publicas transversales, Planes
de ambitos de desarrollo especificos, convenios internacionales, etc.

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PLAN

Consolidar hacia el afio 2020 a la comuna de Santa Cruz como el centro de servicios del valle de Colchagua, en base
a la diversificacion econdmica, la eficiencia y sustentabilidad productiva de los sectores productivos que le son
propios como el agroindustrial, vitivinicola y turistico, conservando un fuerte arraigo e identidad cultural. Todo lo
anterior impulsado mediante alianzas publico-privadas, dando herramientas para la formacion integral de los
ciudadanos y promoviendo los estilos de vida saludables para el progreso y bienestar de sus habitantes.
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Las principales fuentes de informacidn utilizadas para el desarrollo y elaboracién del Plan de Desarrollo comunal
de la comuna de Santa Cruz, fueron los siguientes:

DE ORIGEN MUNICIPAL:

1. Documentos internos y reuniones con profesionales de:
- SECPLAC
- DOM: Medio Ambiente
- Departamento de Transito
- Departamento de Salud
- Departamento de Educacién
- Direccion de Desarrollo Comunitario — DIDECO
- Administracién Municipal
2. Instrumentos locales:
Plan Municipal de Cultura - PMC,
Plan de Desarrollo Turistico - PLADETUR,
PADEM 2016,
Plan de Salud 2015 y 2016.
3. Informes del Programa Mejoramiento Gestion Municipal (PMG — Proyectos afios 2011 — 2015)

DE ORIGEN EXTRAMUNICIPAL:

1. Gobierno Regional del Libertador Gral. Bernardo O’Higgins, a través de la Divisién del Planificacion:
- Estrategia Regional de Desarrollo 2011 — 2020,

- Politicas Regional de Turismo 2010 — 2015

- Politicas Regional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia 2010 — 2015
Gobierno Regional del Libertador Gral. Bernardo O’Higgins,

- Sistema de informacién Regional - SIR

3. MOP: Vialidad, DGA,

4, MTT: SECTRA; SUBTEL

5. Mineduc

6. INE Censo 2002 y proyecciones 2016.
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Essbio, cobertura servicios sanitarios
Bomberos: cobertura comunal
Ministerio de Salud: Red Salud, diferentes estudios
10. Biblioteca Congreso Nacional: Fichas comunales de informacidn.
11. Ministerio de Desarrollo Social: Casen disponibles desde afio 2006, Encuesta social de hogares agosto 2016

HERRAMIENTAS DE ANALISIS DE INFORMACION, GESTION DE DATOS Y TRABAJO DE CAMPO

1. Sistema de Informacién Geografico - Qgis 2.12.3

Sistema de Informacion Regional — SIR GORE O’Higgins
Infraestructura de Datos Espaciales — IDE Chile

CEPAL - CELADE - REDATAM+SP - V5

Sistema Nacional de Informacién Municipal -SINIM Subdere
Banco Integrado de Proyectos — BIP MIDESO

Fichas Comunales de Evaluacién

Bases de Datos comunales (Excel — Access)
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